* EESTI
. STATISTIKA

STATISTIKANOUKOGU KOOSOLEKU PROTOKOLL

Tallinn 11.12.2025 nr 1-5/26/006

Algus kell 10.00, I6pp kell 12:15

Juhatas Hede Sinisaar

Protokollis Anneli Saarma

Protokoll koostatud 18.12.2025

Osa votsid Urmet Lee, Raoul Lattemae, Raivo Ruusalepp, Reelika Leetmaa, Tarmo Luumann, Kadri Land,
Veiko Tali, Marko Udras

Puudusid Pille Lehis, Mari-Liis Jakobson

Kutsutud

Kliimaministeeriumi Strateegia, analiiiisi ja digiarengu osakonna juhataja Merilin Olo
Rahandusministeeriumi Halduspoliitika valdkonna halduspoliitika asekantsler Kaur Kajak
Statistikaameti peadirektori asetéitja andmeteenuste alal Kaido Paabusk

Statistikaameti peadirektori asetditja andmehalduse ja andmeteaduse alal Liina Osila
Statistikaameti partnerlussuhete juht Jaana Tael

Statistikaameti arendusosakonna juhataja Maiki llves

Statistikaameti makromajanduse statistika osakonna juhataja Evelin Ahermaa

Koosoleku avas Hede Sinisaar. Kinnitati paevakord.

P3evakord
1. Pohinaitajate kvaliteedinaditajad, metoodika ja kvaliteedi seoste kirjeldamine.
2. Riigirahanduse reservatsiooni retrospektiiv
3. Statistikandukogu 2026. aasta tooplaani kinnitamine.
4. Muud kiisimused

1. Pohinditajate kvaliteedinaitajad, metoodika ja kvaliteedi seoste kirjeldamine.

Urmet Lee tegi Ulevaate Statistikaameti kvaliteedijuhtimise olukorrast ja pohinditajate kvaliteedi
hindamisest. Statistikaameti kvaliteedijuhtimissiisteem ei ole eraldiseisev silisteem, vaid asutuse
juhtimissiisteemi oluline osa. Ta tdi esile, et praegu toimuvad hindamised ja auditeerimised, sealhulgas
Eurostati kontrollid ja sisekontrolli auditid, kuid siisteem vajab terviklikku juhtimist. Ressursipuudus ja
halduskoormuse vahendamise surve on pidevad valjakutsed, mis vdivad mojutada kvaliteeti. 2026. aasta
on plihendatud kvaliteedi parandamisele: eesmark on tsentraliseerida kvaliteedijuhtimine, tugevdada
intsidentide jalgimist ja luua mehhanism pidevaks tdiustamiseks. Eraldi tdhelepanu all on 18 p&hiniitajat,
mis peegeldavad olulisemate majandus- ja sostsiaalvaldkonna naitajate komplekti. Iga néitaja jaoks on
madratud tolerantsid, mis peavad revideerimise kirjeldamise piiridesse jaama. Kvaliteedi pohinaitajaid
vaadatakse regulaarselt iile kord kvartalis.

Maiki llves tutvustas 2026. aasta kvaliteedijuhtimise tegevuskava ja prioriteete. Kvaliteet on jargmise
aasta keskne fookus, kuna mitmed hiljutised intsidendid ja pohinaitajate probleemid naitasid vajadust
slisteemi tugevdamiseks. Tegevuskava koosneb viiest suurest projektist: Kvaliteedi hindamise
pohimotete ja intsidentide raporteerimise siisteemi juurutamine, pohinditajate kvaliteediriskide
kaardistamine ja maandamine, analiilitikute kompetentside tdstmine, metoodika ja kvaliteedi kirjeldamine
uue standardi jargi ning administratiivandmete omanike ja kasutajate rollide juurutamine.



Kvaliteedijuhtimissiisteemi arendamise eesmark on luua iihtsed hindamispohimétted ja tsentraliseerida
kvaliteedi hindamine. Samuti plaanitakse luua mehhanism andmekvaliteedi intsidentide keskseks
registreerimiseks ja jalgimiseks. Alustatakse pohinditajate silivaanaliilisist, keskendudes nendele
nditajatele ja anallilitikutele, kes vastutavad nende tootmise eest, et kaardistada riskikohad ja rakendada
parimaid praktikaid. See hdlmab struktureeritud intervjuusid, metoodiliste riskide hindamist ja koolituste
kavandamist. Metoodika dokumenteerimine viiakse kooskolla uue Euroopa standardiga, et tagada selgus
ja kattesaadavus. Lisaks luuakse tooriistad administratiivandmete omanikele, et nad saaksid oma rolli
taita ja hallata andmete ristkasutust. Koolituste plaan koostatakse kompetentsimudeli alusel, alustades
sisekoolitustega ja vajadusel kaasates valiseid koolitajaid.

Edukuse mdddikud hdlmavad intsidentide arvu ja reageerimiskiirust, péhinditajate kvaliteeti, koolituste
moju ning dokumentatsiooni kattesaadavust.

Noukogule tehti ettepanek, et statistikandukogu roll kvaliteedijuhtimises oleks arvamuse andmine
stisteemi toimivuse kohta kord aastas statistikaslisteemi osaliste koostatud kvaliteediaruannete alusel
ning arvamuse andmine pd&hinditajate valiku osas. Arvamuse véljendamine toimuks néukogu koosoleku
protokollis ja kokkuvétvalt ndukogu tegevusaruandes.

Arutelu kaigus toodi vélja, et praegused kvaliteedikriteeriumid ja lavendid on liiga leebed ning loovad
,fohelise  foori” illusiooni. Lepiti kokku, et korraldatakse ekspertseminar lavendite ja
hindamiskriteeriumide tapsustamiseks, tuues sisse rahvusvahelised praktikad ja Eesti spetsiifika.
Ressursipuuduse tottu tuleb keskenduda néitajatele, millel on suur poliitiline ja tGhiskondlik mdju, nagu
riigi rahandus, THI, t66turg ja palgad. Soovitati lisada pdhinaitajate hulka keskkonna- ja kliimanaitajad.

Lepiti kokku, et Statistikaamet valmistab ette ettepanekud péhinéitajate komplekti tdiendamiseks, lisades
keskkonna- ja kliimanaitajad. Noukogu aitab kommunikatsioonis selgitada iihiskonnale kompromisse
kvaliteedi, halduskoormuse ja ressursside vahel, et véltida olukordi, kus védiksemad vead po&hjustavad
ebaproportsionaalset kriitikat v06i oodatakse suuri kvaliteedihiippeid ilma vajaliku ressursita.
Statistikaamet jatkab 2026. aasta tegevuskava elluviimist, mis hdlmab kvaliteedijuhtimise
tsentraliseerimist, metoodika dokumenteerimist, intsidentide halduse siisteemi loomist ja koolituste
kaivitamist.

OTSUSTATI:
.1. Statistikaametil ette valmistada pohinaitajate kvaliteedinditajate komplekt.
.2. Korraldada ekspertseminar lavendite ja hindamiskriteeriumide tépsustamiseks.
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2. Riigirahanduse reservatsiooni retrospektiiv

Evelin Ahermaa selgitas ndukogule, et reservatsioon puudutas riigi rahanduse auditit, mida tehakse kaks
korda aastas Eurostati jarelevalve all ning iga kahe aasta tagant lisandub visiit, kus osalevad ka Euroopa
Komisjon ja Euroopa Keskpank. 2024. aasta siigisel sai Eesti reservatsiooni seoses kaitsekulutuste
kajastamisega. Eesti puhul oli ebaselge teatud kaitsekulutuste kajastamise dige perioodi maaramine, mis
10i kaasa metoodilise vaidluse. Probleem ei seisnenud summas, vaid just perioodi maaramises, mis
omakorda mojutas Maastrichti kriteeriumi ja Glemé&arase eelarve defitsiidi menetluse riski. Reservatsioon
eemaldati 2025. aasta aprillis parast Eurostati otsust tdsta vaidlusalused summad 2023. aastasse.
Juhtum oli erandlik, sest riigi rahanduses reservatsioone tavaliselt ei panda.

Eesti juhtum sai katseprojektiks, mille pohjal koostatakse uus juhend kaitsekulutuste kajastamiseks.
Statistikaamet peab jatkama jareltegevusi, mis tulenevad EDP visiidi soovitustest. Esiteks tuleb luua
regulaarne andmevahetus Kaitseministeeriumiga, et tagada FAT-tehingute ja muude kaitsekulutuste
korrektne kajastamine. Selleks on juba vilja t66tatud vorm, kuid praktikas on probleem, et tehinguid
tehakse ainult aasta 16pus, mis raskendab pidevat kontrolli. Teiseks tuleb jalgida Eurostati juhendi
valmimist, mis on praegu mustandi faasis ja toob sisse juriidilise omandidiguse llekandumise eelistuse
majandusliku omandidiguse (lekandumise ees. Statistikaamet peab kohandama oma metoodikat
vastavalt uuele juhendile ja lahendama kaibemaksu kajastamise perioodi kiisimuse, mis on endiselt
lahtine. Lisaks tuleb jatkata ulatuslikku selgitust6dd nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt, et tagada
labipaistvus ja valtida sarnaste probleemide kordumist. Pikemas perspektiivis on vajalik parandada
koordineerimist raamatupidamise, statistika ja andmehalduse vahel, et Eesti detailne riigi
raamatupidamise andmestik ei muutuks riskiks, vaid tugevuseks.



Reservatsiooni juhtum naitas, et Eesti detailne andmestik toob esile voimaluse esitada rohkem kiisimusi
kui teistes riikides. Rohutati, et Statistikaamet ei saa iiksi hakkama olukordadega, kus siisteemsed
puudujaddgid pdhjustavad hilisemaid parandusi ja kriitikat. Vajalik on (htne lahenemine, kus koik
osapooled — raamatupidamine, registrid ja statistika — tootavad koos ning tdidavad liingad, et véltida
korduvaid vaidlusi ja reservatsioone. Samuti tdsteti esile, et massandmete laialdasem kasutamine
tulevikus voib tuua sarnaseid valjakutseid ka teistes valdkondades, mistottu tuleb juba praegu luua
selged reeglid ja protsessid nende andmete kasitlemiseks.

Arutelus toodi viélja, et Eesti andmete kvaliteedi potentsiaal on kérge, kuid see eeldab teadlikku
investeeringut koordineerimisse ja metoodika Uhtlustamisse. Lisaks réhutati vajadust tagada siisteemne
lahendus, mitte Gksikutele juhtumitele reageerimine.

OTSUSTATI:
2.1. votta informatsioon teadmiseks.

3. Statistikanoukogu 2026. aasta tooplaani kinnitamine.

Noukogu arutas 2026. aasta todplaani Glesehitust ja kohtumiste ajakava. Lepiti kokku, et td6plaanis on
kaks pdhiteemat ning ks paindlik teema, mis voimaldab reageerida jooksvalt tekkivatele vajadustele.
Esimese poolaasta kohtumised kavandatakse kindlate kuupdevadega, teise poolaasta ajad jaavad
esialgu tinglikuks ja tapsustatakse kevadel.

Arutati kahte alternatiivi veebruari ja martsi kohtumiste korraldamiseks: kas hoida kaks eraldi kuupaeva
(27. veebruar ja 12. marts) voi teha 12. martsil pikem kohtumine, mis lihendab teemad. Pikema
kohtumise eelistus tulenes vajadusest kasitleda Statistikaameti 2025. aasta tulemusi koos
aastaaruandega, arutada ndukogu enda aastaaruande pohimétteid ning vdoimalusel kuulata peadirektori
konkursi kandidaate. Lepiti, et 12. martsi kohtumine toimub flilisiliselt ja kestab vahemalt kolm tundi,
alustades kell kaks ja I6petades kella viie paiku.

Lisaks otsustati planeerida kevadesse eraldi seminar pohinditajate kvaliteedikriteeriumide ja lavendite
aruteluks, et siivendada ekspertiisi ja seostada see Statistikaameti projektidega. See samm on vajalik,
kuna jaanuaris-veebruaris tehakse kvaliteedi hetkeseis olemasolevate naitajate osas, kuid sisuline arutelu
vajab rohkem aega ja laiemat koosseisu. Seminari tulemused peaksid kajastuma sligiseses kohtumises,
kus kinnitatakse ndukogu arvamus statistikatédde kava kohta.

Kohtumiste ajakava tdiendamiseks pakuti valja aprilli ja mai kuupaevad, et valtida juuni tihedat perioodi.
Siigisese tooplaani ja teemad lepitakse kokku maikuu kohtumisel. Virtuaalse formaadi kasutamine jaab
voimaluseks, kuid roéhutati flilsiliste kohtumiste vaartust sisuliste arutelude jaoks. Aprillis toimub
virtuaalne kohtumine ndukogu aastaaruande kinnitamiseks ja teenuspohise juhtimise teemal. Mais
keskendutakse andmekaitsele, privaatsusele, uutele andmeteenustele ja statistikatoode programmi
ettevalmistusele. Teise poolaasta kohtumised hélmavad septembris statistikatodéde programmi
arvamuse kinnitamist ja 2027. aasta tooplaani arutelu ning detsembris kvaliteediraporti lilevaadet, 2026.
aasta tooplaani kinnitamist ja Eesti Panga statistikatodde loetelu kinnitamist. Ootenimekirja teemadeks
jaid tehisaru rakendamine statistikas, kliimavaldkonna statistika, andmehalduse kompetentsikeskus ja
ileminek uuele rahvamajanduse arvepidamise siisteemile (SNA25).

OTSUSTATI:
3.1. kinnitada 2026. aasta | poolaasta téoplaan (lisatud protokollile).

4. Muud kiisimused.
4.1. Andmehalduse rahastus.

Tostatati kiisimus andmehalduse kohta: kuidas Statistikaamet tegutseb, kui rahastus ei saabu? Vastuses
selgitati, et rahastus on seni tulnud RFF projektist, mille perioodi pikendati augusti alguseni. Edaspidiseks
otsitakse uusi rahastusvdimalusi, et véltida tegevuse katkemist. Andmehalduse tiimis té6tab ligikaudu
kiimme inimest, kelle t66 on kriitiline andmete kvaliteedi ja halduse tagamiseks.

4.2. Tarbijahinnaindeksi metoodika muudatus.



Urmet Lee tegi llevaate tarbijahinnaindeksi (THI) metoodika muudatusest. Analiilis naitas, et varasem
energiahinna arvestamise metoodika pohjustas 2021. aasta keskpaigast kuni 2022. aasta I6puni THI
aasta keskmise naitaja Ulehindamist kuni 1,8 protsendipunkti vérra. Uus mudel arvestab tegelikku
tarbimiskaitumist, valtides jarske kdikumisi. Plaan on avaldada korrigeeritud metoodika koos jaanuari THI
andmetega 6. veebruaril.
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