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1 Sissejuhatus

1.1 Uldist

Statistikaamet koostoopartneritega koostab ja annab andmehaldusalaseid soovituslikke
juhiseid. Juhised moodustavad metoodilise ja praktilise raamistiku andmehalduse
korraldamiseks asutustes ja uleriigiliselt. Kdesolev andmekirjelduse juhis on selle andmehalduse
raamistiku ehk andmehaldust korraldava siisteemi osa.

Andmehaldust saab vaadelda kolmes vaates: juhtimisvaates (Data Governance),
andmehalduri t6ode ja rollide vaates (Data Stewardship) ja andmehalduse igapédevaste
toollesannete vaates (Data Management). Joonisel 1 on esitatud need kolm vaadet
andmehaldusele. Iga andmehaldusega seotud konkreetne suurem t66l6ik on seotud nii
juhtimisvaate ja laiema strateegilise eesmargiga kui ka konkreetsema vastutusega terviku ja iga
osa eest eraldi.

(1) Andmehalduse iuhtimine (Data govemance):\[ SEOTUD ASUTUSE ULDJUHTIMISEGA ]
eesmark on tagada valdkonna ja igapaevatoo

korraldus; on maaratud vastutus; on seotud
asutuse strateegiaga.

andmehalduse eest
vastutav toétaja / roll

A
S

{ SEOTUD ASUTUSE STRATEEGIA ja TEGEVUSKAVAGA

(2) Andmehalduri t66d ja rollid (Data stewardship):
pidev ja organiseeritud andmete / andmestikega
tegelemine teiste kasutajate ja osapoolte hiivanguks;
tervikliku ja sisteemse llevaate omamine
andmevaradest / andmestikest, nende tulpidest ja
vaartusest, nende kasutamistingimustest ja
piirangutest; andmeomanike jt rollide t66

korraldamine; andmehaldust toetavate

3 l.\nd.meh'alduse.(fData_ ma{lagement) K infostisteemide kasutamise korraldamine /
sisulised ja tehnilised igapdevased

tooulesanded, mida andmehaldur taidab;
SISULISED: Ulevaade olemasolevatest
ar:t.:lmeftest; andmek_lrjeldus IeltaVL_Jseks_Ja valdkonna sisus padev andmehaldur
maistmiseks; teadmine andmekvaliteedist; (business data steward)
andmete kontrollitud kasutamine sh
havitamine ja sdilitamine; TEHNILISED:
tehnoloogipddevandmehaldur

andmearhitektuur, andmeteenused. .
(technical data steward)

SEOTUD ANDMEHALDURI TOOGA

A

Joonis 1. Kolm vaadet andmehaldusele

Andmekirjelduse koostamine ja haldamine on (ks olulisemaid ja téomahukamaid
andmehalduse tegevusi. Andmekirjelduste olemasolu teeb andmed leitavaks ja mdistevaks ning
toetab juhtimisotsuseid. Kaesolevas juhises on tapselt naidatud, millistele andmete osadele
kirjeldust koostada. Arvestada tuleb samuti sellega, et andmekirjeldused on seotud teiste
andmehalduse tegevustega, nagu ka sellega, et tehniline ehk IT-vaade andmetele ja
andmehaldusele pole tépselt sama, mis n-6 ariline vaade. Uheks olulisemaks kiisimuseks iildse
andmehalduse korraldamisel ongi see, kuivord n-6 juhtimislik vaade oskab uhitada valdkondliku
andmetest arusaamise padevuse ning tehnoloogilise padevuse. Padevus ehk sisulised ja



tehnilised oskused on andmehalduse korraldamisel peamine, kuid praktika on naidanud ka seda,
et volituste andmiseta ja vastutuse panemiseta on edenemine kesine.

Andmeid hallatakse metaandmete abil. Andmekirjelduse koostamine tahendabki
andmetele neid kirjeldavate metaandmete lisamist ja nende metaandmete abil andmete
haldamist. Andmekirjeldus koostatakse ehk metaandmed lisatakse erineva ulatusega
andmetuksuste tulpidele. Vaikseim selles juhises kasitletav kirjeldatav liksus on andmeelement.
Teine keskne kirjeldatav lksus on andmestik. Andmestik ja andmeelement on omavahel
hierarhiliselt seotud, kuid on veel mitu andmestruktuuri, mille kirjeldamine on praktiliselt vajalik.
Need on néiteks andmekirje, massiiv, andmebaas, andmeteenus ja andmekogu. Kaéiki hallatavaid
andmeobjekte voib nimetada varadeks.’

1.2 Andmekirjeldusest saadav kasu

Ikka kisitakse juhtimisvaates, mis kasu me sellest saame, kui meil on koostatud
andmekirjeldus? Eriti pelutav on see, kui selgub, et andmekirjelduse tegemine nduab padevust ja
aega ega ole kergesti automatiseeritav. Lihidalt: mis on andmekirjelduse vaartuspakkumine?

Andmekirjelduse olemasolu véimaldab andmete leidmist, kasutamist ja nende mdistmist
nii inimesele kui ka masinale (arvutile). Inimesed saavad aru sdnadest, nende tdahendusest ehk
moistetest ning oskavad kasutada oskussonu ehk termineid. Oskussdnavara ehk terminoloogia
paremaks kasutamiseks koostatakse erinevaid oskussdnastikke. Arvutitele muudetakse andmed
moistetavaks semantilise veebi tehnoloogiaga. Andmekirjeldust ehk metaandmeid on nimetatud
ka andmehalduse narvivorguks, mis aitab asutusel pidada lilevaadet andmevaradest, tagab
andmete usaldusvaarsuse ja voimaldab neid tdhusalt taaskasutada.

Hea andmekirjeldus voimaldab tuvastada, mis andmed on olemas, hulgast
andmetest leida kiiresti vajalikud, moista andmete tahendust ja usaldusvaarsust.
Suurim kasu andmekirjeldusest on andmekasutuse tohusus ehk kokkuhoitud aeg,

mis kuluks andmete leidmiseks ja taaskasutuseks.

Andmekirjelduse peamine roll andmehalduse raamistikus on tagada asutusesiseselt ja
asutuste Uleselt teadmine olemasolevatest andmestikest ja neis sisalduvatest andmetest.
Andmekirjelduse haldamine on pidev tegevus, mille jaoks kehtestatakse organisatsioonis reeglid,
ning maaratakse kindlaid rolle ja tooilesandeid taitvad tootajad.

Andmekirjeldus aitab:

e Tagada lilevaatlikkuse andmetest ja andmestikest ning andmete leitavuse. Selleks
peetakse andmekataloogi voi hoitakse andmeid mingis repositooriumis. Siin on
andmehaldusel olulisi kokkupuutepunkte infohaldusega.

e Tagada andmete sisulise kirjeldamise ja tahenduse lahti seletamise. See ongi
andmekirjeldus kitsamas tahenduses, kus andmed on metaandmetega kirjeldatud.
Tahenduse paremaks esitamiseks kasutatakse sdnastikke, sh marksdnastikke.

e Moista konkreetsete andmete kvaliteeti ehk seda, kas need andmed on kasutatavad.
Osalt on andmekvaliteedi fikseerimine samuti andmekirjeldus, sest véaljendub
metaandmetes. Lisaks vdivad olla maaratud ja kirjeldatud drinduded, kuidas andmed

" Vara moistet tavaliselt tapsustatakse ja kasutatakse kas andmevara (data asset) voi infovara (information
asset) mdistet.



saavad Uldse tekkida ja neid to0deldakse ja ka see andmekvaliteedi osa on esitatud
metaandmetena.

Saada aru andmete usaldusvaarsusest. Usaldusvaarsus on usaldus andmeid loonud,
haldava ja hoidva organisatsiooni vastu. Leides néiteks veebist andmed, on alati Uiks
kiisimus, kas need andmed avaldanud organisatsioon on usaldusvaarne, nagu moistagi
ka andmed ise. Sageli on organisatsioonide kdsutuses andmeid, mida nad ise ei ole
loonud ning sel juhul on kiisimus andmete paritolust ehk provenientsist. Teadmine,
millisest allikast on andmed parit, annab selgust nende usaldusvaarsusest.

Andmetest arusaadavuse nii tehniliste kui ariliste kasutajate jaoks. Kuigi ariline ehk
sisuline kasutamine on n-6 algus ja 16pp ehk eesmark, pole tehniline arusaadavus
taandatav ainult vahenditele. Andmetdotluses, andmeteenustes, andmeladudes jm on
andmekirjeldusest arusaamine samavord oluline kui andmete kasutamisel info ja
teabena.

Andmete masintoodeldavust ja semantilist koostalitlusvoimet. Semantiline
koostalitlusvéime on ehk kdige olulisem lihtaegu andmete taaskasutust ja mdistetavust
nii inimesele kui ka masinale toetav tehnoloogia. Aga see tehnoloogia ei toimi laiemas
plaanis andmete tahenduse mdistmiseta inimese poolt, mille vormiks on kokkulepitud
sbnavara marksdnastikena, taksonoomiatena, ontoloogiatena, kuid oma aluselt igal
juhul terminoloogilis-mdoistelise arusaamana andmetest. Masintoodeldavus on kiill
andmete tahendusest tehnoloogiliselt lahutatav, kuid lahutamatu andmettutpidest, ning
tootlusprotsessides on vaja teada, mis andmetega on tegu.

Lopuks, aga mitte vahemtahtsa teemana, aitab andmekirjeldus tagada andmete
elukaiguhalduse ning seda kahes tahenduses. Esmalt viisil, kus metaandmete abil
juhitakse andmet66tlust andmekogumisest kuni avaldamiseni ja mis on viis, kuidas
juhitakse tsuklites toimuvaid t6id andmetega. See on eriti oluline ja levinud uuringutes.
Teiseks aga arhiivinduslikust vaatest, kus elukaik katab perioodi, mil andmeid
sailitatakse, aga ka toiminguid andmetega elukaigu etappide jooksul. Just see viimane
vaade on muutumas jarjest tahtsamaks, et organisatsioonid hoiaksid alles andmed,
mida on vaja ja mille sailitamine on diguslikult pdhjendatud, ning havitaksid ebavajalikud
andmed ning need, mille to6tlemise eesmark on tdidetud ja milleks vajadust voi
diguslikku alust pole.

Lisaks tuleks mainida ka paari olulisemat ohtu, mis kaasneb sellega, kui andmekirjeldust

pole. Esmalt kulub tohutult aega digete andmete leidmisele, kui vajadus on veidigi laiem tavaliselt
tehtavast t00st. Teiseks on suuri raskusi, kuidas veenduda andmete usaldusvaarsuses, eriti kui
andmeid ei vbeta algallikast, vaid mingitest vaheandmestikest. Kolmandaks on andmed raskesti
moistetavad. See on nii Uldine probleem, et on lausa kujunenud vélja eraldi valdkond -
andmearheoloogia, milles kaevandatakse vanades andmebaasides ja failisiisteemides ning
puitakse tuletada leitud empiirilise ainese alusel andmetele tdhendust. Koik, kes on pidanud
motisklema avatud Exceli lehe veergude tahenduse lile, teavad selle keerukust, toomahukust ja
voimatustki.

1.3 Juhise koostamine

Juhis on koostatud kahes jargus:

Statistikaameti tellimusel ja Euroopa Komisjoni Struktuursete Reformide Toetusteenistuse
(SRSS) rahastatud projekti ,Support for the Establishment of Data Governance Services”
(,Toetus andmehaldusele. Eesti andmehalduse metoodikaprojekt“) raames 2019. a siigisest
2020. aasta suveni koostatud juhised. Selle t66 teostasid ettevotte Ernst & Young eksperdid



(projektijuht oli Siim Aben, eksperdid olid Kuldar Aas ja Raivo Ruusalepp). Juhise aluseks oli
Eestis varem andmehalduse kirjeldamise vallas tehtu ning rahvusvahelised standardid ja
parim praktika.

2. Statistikaameti ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostods, arvestades
asutustelt saadud tagasisidet ja andmehalduse arenguid, sealhulgas nende infosiisteemide
arendusi, mis (Uleriigiliselt voi asutustes on andmehaldust toetavatena kasutusel voi
arendamisel. Kaesoleva versiooni koostasid Veiko Berendsen ja Annika Uibopuu
Statistikaametist ning Kuldar Aas ja Ott Velsberg Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist.

1.4 Andmekirjelduse juhise eesmargid ja andmekirjelduse standard

Juhis on loodud selleks, et hdlbustada organisatsioonidel kvaliteetsete ning riigilileselt Ghtlaste
andmekirjelduste koostamist. 2019. a sugisel labi viidud hetkeolukorra analiilis naitas, et
andmete kirjeldamisele on seni pooratud asutustes vahe tahelepanu ja ihtne praktika puudub.
Seetdttu on andmekirjelduse juhise peamine eesmark levitada parimaid praktikaid ja soovitada
toovotteid ning juhendada organisatsioone andmekirjelduse koostamisel ja haldamisel.

Juhise jargimine aitab kaasa andmehalduse raamistiku terviklikule rakendamisele
organisatsioonis. Juhise jargi koostatud andmekirjelduste avalikustamine annab teistele
organisatsioonidele, andmete potentsiaalsetele kasutajatele ja tihiskonnale tervikuna vdimaluse
vorreldavaks lilevaateks kogutavatest ja olemasolevatest andmetest. Sellise lilevaate omamine
voimaldab andmeid nutikamalt kasutada.

Praeguseks on loodud selle juhisega kokkukdiv andmekirjelduse standard?, mis esitab
loetelu kohustuslikest ja soovituslikest kirjelduselementidest, nende tahendusest nadidetega ning
tehnilistest ja semantilistest seostest. Standard on vormistatud selle juhise lisana 1. Standardi
rakendamine organisatsioonis tagab kokkulepitud kujul ja semantikaga koostatud kirjelduse
masintoodeldavuse. Andmekirjelduse standardi valjatootamisel on vdimalikult palju kasutatud
rahvusvahelist praktikat, peamiseks aluseks on andmekataloogi sonastiku DCAT (,Data Catalog
Vocabulary”) rakendusprofiili DCAT-AP versioon 2.1.02.

Lisaks kaesolevale juhisele ja andmekirjelduse standardile on Riigi Infosiisteemi Amet koos
Statistikaameti ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga on valja arendanud
asutustesse paigaldatava andmehalduse rakenduse RIHAKE®. Selle eesmérk on vdimaldada
andmekirjelduse standardi jargi kirjeldada asutuse andmestikke ja neis sisalduvaid andmeid,
andmestikes kasutatavaid klassifikaatoreid ja loendeid, koostada andme- ja arisdnastikke,
edastada andmekirjeldusi teistesse siisteemidesse. RIHAKE toetab andmete haldamist asutuses
ja vdimaldab seeldbi parandada andmete taaskasutatavust ja leitavust.

Uhtsetel pdhimdtetel loodud andmekirjeldused tagavad andmete parema leitavuse ja
mdistmise, Uleriigilise ja rahvusvahelise vorreldavuse ning toetavad tehnilist andmekirjelduse
vahetamist infoslisteemide vahel.

2 Andmekirjelduse standard. Ver 2.0. (Mai 2022).

3 DCAT Application Profile for data portals in Europe (ver 2.1.0,06.12.2021); DCAT rakendusprofiil Euroopa
andmeportaalidele (ver 2.1.0)

4 RIHAKEse |6ppkasutaja kasutusjuhend. Ver 1.1.1. (17.01.2023)



https://www.stat.ee/sites/default/files/2022-06/AH_juhis_andmekirjeldus_standard_2.0.pdf
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1.5 Andmekirjelduse juhise sihtrithmad

Juhise sihtriihmaks on asutused ja organisatsioonid, kes loovad ja saavad, to6tlevad ja sailitavad
oma ulesannete taitmiseks andmeid. Andmete all peetakse silmas andmestikke ja andmeid
andmekogudes ja muudes infosilisteemides. To6tlemise all on kdrvuti tehnilise td6tlusega peetud
silmas andmete kasutamist teenuste osutamisel ehk teiste sOnadega protsessides vdi
menetlustes ning analliusis, sh statistika tegemisel. Seega on juhise sihtrihm lai: andmeid
kasutatakse nii esmase infoallikana toiminguteks ja teenusteks kui ka teisese infoallikana
uuringutes, aruandluses ja statistikas, tehes andmete alusel otsuseid. Aga eelkdige on juhise
sihtrihm andmehalduse spetsialistid ehk andmehaldurid.

Juhis on suunatud eelkoige organisatsiooni andmehalduse spetsialistidele, kuid
samuti andmeteenuseid ja andmemudeleid loovatele IT-spetsialistidele.

Andmekirjelduse juhise peamised kasutajad organisatsiooni sees on andmehaldusega
tegelevad spetsialistid, kelle Gilesanne on andmekirjelduse koostamise tulemusel saada llevaade
organisatsiooni andmestikest. Samuti on juhise sihtrihmaks IT-t66tajad ja tehnilised
andmehaldurid, kes korraldavad andmetootlust, andmeteenuseid ja asutuste-vahelist
andmevahetust, vastutavad andmebaaside ja andmeladude sisu eest jms. Ning ka
infoslisteemide ja andmeteenuste arendajad. Andmehaldus voiks olla osaks infoslisteemi
funktsionaalsusest, nagu seda on arvestamine infoturbega. Andmekirjelduste kaudu andmetest
arusaamine téhustab asutuse infosiisteemide arendamist ja uuendamist. Eriti palju on sellest
kasu, kui on vaja andmeid migreerida. Veel (iks sihtriihm on organisatsioonide juhid, kes saavad
kvaliteetsema sisendi juhtimisotsuste tegemiseks, ning andmepdhise juhtimise eest vastutavad
tootajad ja teised andmete kasutajad, kes saavad llevaate organisatsiooni andmestikest ja
nende haldamisest.

Andmekirjelduse juhis on andmehalduri toovahend!

Viljaspool konkreetset organisatsiooni on juhis mdeldud riigi kesksete andmehalduse
rakenduste (RIHA, RIHAKE, andmeportaalid) halduritele ja kasutajatele. Nad saavad (ilevaate
sellest, milliseid andmeid ja kus kogutakse ja séilitatakse, aga kdige tahtsam on, et see véimaldab
tagada infoslisteemide vahelise koostalitlusvoime.

Juhisest on abi ka andmehaldusele Iahedaste valdkondade t66tajatele, eelkdige nendele,
kes tegelevad infoturbega, kvaliteedijuhtimisega ning infohaldusega. Laiemalt vdib juhisest olla
abi ka nendel, kes vajavad teadmisi andmekirjeldustest, avaandmetest ning metaandmete kasust
andmete kasutamisel.

1.6 Andmekirjelduse juhise lilesehitus

Vorreldes juhise esimese versiooniga, on kédesolevas versioonis tehtud olulisi muudatusi
alapeatiikkides. Sissejuhatavas osas on enam lahti kirjutatud andmehalduse tahendusviljad ja
andmekirjeldusest saadav kasu. Peatlikis 2 on pohjalikumalt kasitletud moningaid olulisi
andmehalduse ja andmekirjelduse mdisteid. Peatiikk 3 ,Andmekirjelduse koostamise
korraldamine” jargib suuresti esimese versiooni lUlesehitust ja teksti. See keskendub
andmekirjelduse koostamise korraldamisele organisatsioonis. Joonisel 2 on viidatud,
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kuidas selline ldine andmekirjelduse koostamise korraldus on seotud konkreetse
andmekirjelduse rakenduse kasutamisega. Uudne on esimese versiooniga vorreldes see, et
vahepeal on arendatud vilja asutustele mdeldud andmehalduse toévahend RIHAKE. Uldistatud
pilt andmekirjelduse koostamisest konkretiseerub kahes osas: esiteks konkreetse
organisatsiooni tookorralduse vaates ja teiseks kasutava tarkvararakenduse vaates, milleks voib
olla RIHAKE vdi mdni muu rakendus. Lisatud on peatiikk 4, mis on kdige praktilisem. See on
sonastike koostamise praktiline juhis. Just sdnastikega seonduv on rakendamisel kdige enam
juhendamist ndudev osa, sest see on uudne.

Iga peatikk on kasutatav ka iseseisvalt. Peatiikk 2 annab kasutajatele Gihtse mdistete ja
terminite sisteemi ehk erialakeele ja valdkonna kontseptuaalse mdistmise. Erinevalt varasemast
versioonist on andmekirjelduse standard, mis oli enne juhise lisas, vormistatud eraldi
dokumendina.

Uldiselt peaks andmekirjelduse koostamine peaks toimuma seda vdimaldava rakenduse
abil, nagu naiteks RIHAKE. RIHAKEse kasutamiseks on olemas rakenduse |dppkasutaja juhis.®

ANDMEKIRJELDUSE
STANDARD

Joonis 2. Juhise praktilise kasutamise soovitus

Kui asutustes on kasutusel oma andmekirjelduse vdi andmehalduse rakendus, on
soovitatav kdesoleva juhise, andmekirjelduse standardi ja rakenduse juhise alusel koostada
asutusesisene normdokument, mis seob kirjelduse konkreetse tooprotsessiga vastavalt rollidele
ja tegevustele, mida just selles asutuses rakendatakse. See normdokument voib olla asutuse
kvaliteedidokumentatsiooni osa ning seda saab kasutada andmehalduse t66 tohususe
hindamisel.

1.7 Andmehalduse ja andmekirjelduse 6iguslik raamistik

Uldseaduseks, millega andmete valdkonda reguleeritakse, on avaliku teabe seadus®. Teave,
informatsioon ja andmed on mitmetdhenduslikud moisted, millel on kehtivas diguses kitsamad
tahendused. Nii nimetatakse teavet, mille kasutamist ei ole piiratud, avaandmeteks. Osa
avaandmeid maaratletakse kui vaartuslikud andmestikud. Eraldi on seaduses peatikk ja
kasitlustraditsioon andmekogude kohta. Just selle peatiiki paragrahvis ,Andmekogu vastutav ja
volitatud tootleja” on 16ige, mis satestab, et andmehalduse valdkonda koordineerib
Statistikaamet.

Eesti diguslikus raamistikus on mitu kihti, mis on kogunenud sinna aja jooksul ja millele on
viimastel aastatel lisandunud Euroopa Liidu digusega uhildumise aspekt. Vastu on vodetud

5> RIHAKEse I6ppkasutaja kasutusjuhend (ver 1.3 15.05.2023) [25.07.2023]
6 Avaliku teabe seadus. RT | 2000, 92, 597.
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andmehalduse maarus.” Menetluses on andmemaarus.® Eestis on sel kaks m&ju. Esmalt sisuline
ehk uued regulatsioonid ja teiseks protseduuriline ehk vajadus Eesti digusaktid muudatustega
harmoniseerida. Kehtivate regulatsioonide hulk on tinginud kohati aarmise Uksikasjalisuse ja
teisalt laiad konstruktsioonid, millest selle juhise kontekstis on olulisim teabehalduse ja
andmehalduse suhe. Andmehaldusel legaaldefinitsiooni ei ole. Avaliku teabe seaduse alusel vélja
antud Vabariigi Valitsuse maérus teenuste korraldamise ja teabehalduse aluste kohta® satestab
andmehalduse tapsemad nduded ja tingimused:

1. riigi infoslsteemi kuuluva andmekogu vastutav tootleja dokumenteerib ja rakendab
andmekvaliteedi seire ja haldamise protsessi, millega tagatakse riigi infostisteemi kuuluvate
andmekogude andmete kvaliteet vastavalt digusaktidele;

2. Statistikaamet koostab juhised riigi infoslisteemi kuuluvate andmekogude (ildandmete ja
andmekogus toodeldavate andmete kirjelduse koostamiseks ning andmete kvaliteedi
tagamiseks. Juhised kooskdlastatakse enne Statistikaameti veebilehel avaldamist
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

Esimene sate piiritleb justkui andmehalduse andmekogudega, mis aga pole siiski praktiliselt
parim lahendus, sest asutustel on oma llesannete taitmisel palju andmestikke, mis pole
andmekogud. Need séatted annavad juhiste andmiseks d&igusliku aluse ning kuna
legaaldefinitsioonid puuduvad, ongi tapsemad selgitused ja nduded juhistes.

Oluline on markida, et 06igus kasitleb koos nii inimloetavat kui ka masinloetavat
teavet/andmeid, mis on kas andmekogud, andmestikud v6i dokumendid. Andmekirjelduse juhise
raames on tarvis rohutada sedagi, et andmekogud, andmestikud ja dokumendid vdivad kdik olla
andmehalduse objektid, mis seega vajavad andmekirjeldust. Samas on need andmete
kategooriad nii andmetiipide kui sisu mottes vaga erinevad.

Laiemalt kasitlebki kehtiv 6igus informatsiooni ja andmeid teabena, isegi osana avalikust
teabest. Teisalt kasitletakse kogu digitaalset teavet andmetena.

Avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jaadvustatud ja
dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel antud
oigusaktides satestatud avalikke lilesandeid taites.

Andmehalduse objektid — andmekogud, andmestikud v6i ka dokumendid —, olgu inim- voi
masinloetavad, vajavad andmete kasutamiseks infoslisteeme ja rakendusi, kui need pole triikitud
paberile. Teisest kiiljest on tegemist jaadvustatud ja dokumenteeritud teabega avaliku teabe
seaduse tdhenduses. Seet6ttu on andmehalduses otstarbekas vaadelda kirjeldusi nii inim- kui
masinloetavuse perspektiivist.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2022/868, 30. mai 2022, Euroopa andmehalduse kohta ning
millega muudetakse méaérust (EL) 2018/1724 (andmehalduse méérus)

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Ghtlustatud digusnormide kohta, millega reguleeritakse diglast
juurdepdésu andmetele ja andmete kasutamist (andmema&érus)

% Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused. Vabariigi Valitsuse 25.05.2017 ma&éarus nr 88. RT |,

31.05.2017,7.
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(API, x-tee, jt)

teave / avaandmed on struktureeritud
selliselt, et tarkvararakendused
suudavad spetsiifilisi andmeid,
sealhulgas Uksikuid faktivaiteid, ja
nende sisemist struktuuri kergesti
tuvastada, &ra tunda ja valja lugeda

Joonis 3. Teabe/andmete inim- ja masinloetavus

Teenuste korraldamise ja teabehalduse aluste maarus vaatleb andmehaldust teabehalduse
alategevusena ning asetab selle teabehalduse korraldamise alla ihes dokumendihaldusega.
Siiski ei ole teabehaldus, dokumendihaldus ja andmehaldus sarnane ei sisu, tookorralduse,
kasutatavate infoslisteemide ega vastutajate poolest. Otse neid liksteise alla panna ei saa, kuid
siin kasitletavad kirjeldused saab muuta uhilduvateks.

Andmekogude ja andmestike kirjeldamine vajab valdkondade vahel iihtlustamist,
mida tehakse kirjelduse ja kirjelduselementide standarditega.

Avaliku sektori kdige olulisem diguslikult reguleeritud osa on andmekogud. Need on loodud
seadusega vOi seaduse alusel maarusega ning neil on oma pohimaarus. Andmekogu
pohimaaruse sisu kirjeldab avaliku teabe seadus jargmiselt: ,Andmekogu pdhimaaruses
satestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav toétleja (haldaja) ja
vajaduse korral volitatud t66tleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandijad ja
vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.” Andmekogu
andmete koosseis on andmekogude maarustes loetletud erineva Uksikasjalikkusega.

Uhtlustatud kujul on andmekogude kohta esitatavate andmekirjelduse elementide loetelu
toodud Vabariigi Valituse maaruses ,Riigi infostisteemi haldussiisteem“'®. Selle § 18 ,RIHA
andmekogude alamregister” 16ige 2 loetleb alamregistrisse kantavate andmekogu tldandmete
koosseisu. Selles on &dra toodud 27 kirjelduselementi. Need on (osaliselt) realiseeritud RIHAsse
esitatavas andmekogu Kkirjelduses. Loige 3 toob &dra andmekogus toodeldavate andmete
koosseisu, milles on kuus kirjelduselementi, ning 16ige 4 andmekogu asutamise ja andmete
tootlemise aluseks olevate Gigusaktide andmete koosseisu, milles on nelikirjelduselementi.
Nendega on siin juhises arvestatud. Samas tuleb tdhelepanu poorata dilemmale, et kiillalt
keerukas on keskpikas perspektiivis hoida (hetaolisena ja otstarbekana 6igusaktides,
juhistes/standardites ning rakendustes kasutatavat kirjelduste andmekoosseisu. Juhise ja
andmekirjelduse standardi koostajad on arusaamisel, et just standard on see instrument, mis on
sobivaim uhtlustatud andmekoosseisude haldamiseks.

10 Riigi infostisteemi haldussiisteem. Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 maéarus nr 58. RT |1 2008, 12, 84.
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Lisaks Oigusaktidele (seadused ja maarused) on mitmes andmehaldusega seotud
valdkonnas vastutavatel voi koordineerivatel asutustel digus vdi lGlesanne anda juhiseid. Juhised
voivad olla soovituslikud vdi valtimatult kasutust ndudvad, kui tegu on infoslisteemide
kasutamise tehniliste juhistega. Nagu on ndha Joonis 4. Valdkonnad, asutused ja juhised, on eri
asutused valja andnud mitu juhist voi juhendit teabe, dokumentide ja andmekogude kohta. Neist
pohjalikumad on Andmekaitse Inspektsiooni juhendid/juhised. Andmehaldust puudutab neist
kdige enam andmekogude juhend. Juhend annab ilevaate avaliku sektori andmekogude
reguleerimise praktilistest kiisimustest. Peamiselt kasitleb see diguslikku reguleerimist, kuid
selles on ka muid andmehaldusega enam kokkupuutuvaid osi. Esmalt osa, mis kéasitleb andmete
koosseisu ja selle fikseerimist andmekogu pdhimaaruses, ning teiseks andmekogu ja andmete
sdilitustahtaegu. Siinne andmekirjelduse juhis kasitleb samuti andmete koosseisu. Vaatenurkade
erinevus seisneb selles, et see juhis ei kasitle andmekogu pdhimaarusega seonduvat.

isikuandmete kaitse teabehaldus (A T arhiivihaldus
andmehaldus andmekogud
1 4 ¥ 4 4 4

RIHA juhendid

Juhised maaruse
"Teenuste korraldamise
ja teabehalduse alused"
rakendajatele

Avaliku teabe
seaduse
uldjuhend

Hindamine

Abivahend
andmekogude ja
infosiisteemide
arhitektuuri
dokumenteerijatele

Arhiivikirjelduse
elementide

Andmekogude

juhend Andmehalduse

loend

Dokumendi-
haldus-
susteemide
metaandmed

juhised

Suurandmed ja
privaatsus

Joonis 4. Valdkonnad, asutused ja juhised

Teenuste korraldamise ja teabehalduse aluste maaruses on andmehaldus teabehalduse
alategevus. Juhises maaruse rakendajale on soOnastatud tapsustus: ,Teabehaldus ei ole
stnonuim dokumendihaldusele, andmehaldusele, sisekommunikatsioonile ega muule
eraldivbetavale tegevusele. Teabehaldus hdlmab kogu asutuse teavet kdigis infosiisteemides ja
hoiukohtades, kdiki infovarasid. Andmehaldus hdlmab andmete haldamist relatsioonilistes
andmebaasides, geoinfosiisteemides jms infosilisteemides.” Mainitud juhises on andmehaldus
ainult markeeritud, kuna keskne on teabe- ja dokumendihaldus. Kéesolevas juhises kasitletakse
the infovara liigina andmestikke ning seda, kas andmekogu on pigem relatsiooniline andmebaas
vOi pdhimaarust omav infosiisteem, pikemalt ei lahata. Avalikku teavet ja avaandmeid vérdsustav
kasitlus, mis on avaliku teabe seaduses, vajab eriti avaandmete kategooriate osas tapsustamist,
sest kdesolev juhis annab avaandmete kirjeldamiseks ette standardi.

Andmekirjeldus on seotud teiste kirjeldustega. Eestis on nii juhised kui praktika kirjelduste
koostamise kohta dokumendihalduses ja arhiivinduses. Andmekirjeldusel on sellega palju Ghist,
kuid on ka erinevusi. Sama voib o©elda ka infosiisteemide (andmekogude) tehnilise
dokumentatsiooni kohta (sh infoslisteemi arhitektuuri dokumenteerimine). Kaesolevas juhises
seob andmekirjeldus n-6 teabehalduse poolse vaate, mis kirjeldab infovara véi andmestikku ehk
midagi, mis on hallatav liksus, ning hallatava objekti sisu ja struktuuri ehk kirjelduselementide
kasitluse. Seost arhiivikirjeldusega tdpsemalt esitatud ei ole, kuid lldjoontes vdib Gelda, et


https://www.aki.ee/et/juhised
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andmestiku kirjeldus on lahedane arhivaali kirjeldusele ning korrektselt loodud andmekirjeldust
saab arhiveerimisel taaskasutada. Andmekirjelduse olemasolu teeb ka arhiveerimise lihtsamaks.

Eraldi nimetame aastal 2011 loodud semantikajuhendeid: ,Ontoloogiate loomise
metoodika“"", ,Nouded RIHA ontoloogiatele” '? ja ,Semantilise kirjeldamise juhis“'3. Need juhised
on tehnilised: ,Semantilisel kirjeldamisel (ehk annoteerimisel) kéasitletavateks infovaradeks on
XML-skeemid XSD-vormingus, andmeteenuste kirjeldused WSDL-vormingus ning RIHA jaoks
andmekoosseisude esitamiseks kasutusel olevas XMI-vormingus andmemudelid.” Nagu néha,
on tegu skeemide annoteerimisega, mis on loodud ja kasutatavad kitsa hulga infotehnoloogide
poolt ega aita kuigivord asutuste teisi tootajaid. Semantilise koostalitlusvdime suurendamiseks
on kdesolevate juhistega valitud teine tee, mis peaks viima samm-sammult ontoloogiateni, kuid
ei hiippa Ule sdnastikke kasitlevatest vajalikest vaheliilidest. Selliseks oluliseks ja selles juhises
kasitletavaks liliks on sdnastikud.

1.8 Andmekirjelduse koostamise metoodilised alused ja alusstandardid

Andmekirjeldus on osa laiemast metaandmete haldusest ja andmehaldusest. Nii andmehalduse,
metaandmete kui ka andmekirjelduste koostamise ja haldamise kohta on mitu laiemat ja
konkreetsemat kasitlust, Gldisemat ja valdkondlikku mudelit ning mitu rahvusvahelist standardit.
Andmekirjelduse juhise koostamisel on mitmega neist otseselt arvestatud.

Andmekirjelduse juhise koostamisel on lahtutud rahvusvaheliselt tunnustatuimast
kadsiraamatust ,The Data Management Body of Knowledge (DAMA-DMBOK2)" (2nd ed., 2017).
K&siraamatus on esitatud uldise andmehalduse mudeli iihe osana metaandmed. Metaandmed
omakorda on esitatud kahes suuremas rilhmituses (fassetis).'* Esmalt on need toodud kolmes
suures grupis: (1) kirjelduse, (2) administratiivsed ja (3) struktuursed metaandmed, ning lisatud,
et see pole infotehnoloogia valdkonna rithmitamisviis. Teiseks on toodud &ra kolm suurt riihma:
valdkonna ehk drimetaandmed (business metadata), tehnilised metaandmed (technical metadata)
ning protsessimetaandmed (operational metadata). Esimeses jaotises toodud kirjelduse
metaandmete vaade on olnud infoteaduste keskne ja seda on iseloomustatud kui mittetehnilist.
Selline arusaam on kitsas ja aegunud - info- ja andmekirjeldused on ammu (ksteisega
uhilduvates ja automaatset andmevahetust vdimaldavates infoslisteemides.

Andmekirjelduse juhises on lahtutud eesmargist osa vajalikke tehnilisi metaandmeid
andmekirjeldusega selgelt integreerida. Eeskatt on silmas peetud andmebaasi tabelite ja
veergude tahiseid ja nimetusi. Andmekirjelduse koostamise ja haldamise metoodika lahtub
sellest, et andmekirjeldus on osa laiemast metaandmete haldusest ja andmehaldusest, kuid sel
on ka kaks kitsamat komponenti. Need tulenevad kasutaja vajadustest leida esmalt sobiv
andmestik (ja koostada andmestiku kirjeldus) ning seejarel tutvuda andmestiku sisuga (ja
koostada andmeelementide kirjeldus).

Andmekirjeldus koostatakse uhelt poolt mingi hulga andmete kohta, mida vdime nimetada
andmestikuks vdi andmevaraks. Andmestiku kirjelduse eesmark on tagada andmestiku kui
terviku hallatavus, mdistetavus, leitavus ja eristatavus. Naiteks andmeanaliilitiku vaatest

1M H-M. Haav. (2011). Ontoloogiate loomise metoodika. Ver. 4.
12 H-M. Haav. (2011). N6uded RIHA ontoloogiatele. Ver. 2011/r2.6.
13 P, Kiingas. Semantilise kirjeldamise juhis V0.4. (2017)
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voimaldab selline kirjeldus kiiresti leida vajalikud andmed asutuse andmekataloogist vdi teiste
asutuste voi uleriigilistest andmeportaalidest.

1. Andmekirjeldus koostatakse ka detailsemal tasandil andmestikus olevate andmete
(andmeelementide) kohta. Andmeelementide kirjelduse eesméark on tagada detailsem
arusaam sellest, millised konkreetsed andmevéljad andmestikus eksisteerivad, milline on
nende sisu, kuidas neid on voimalik kasutada ja kuidas on erinevad andmeelemendid lihes
andmestikus vdi andmestikelileselt omavahel seotud. Andmeelementide v6i nende riihmade
(infoobjektide, infoolemite) kirjelduse oluline osa on ka nn semantiline kirjeldus -
andmeelemendi seos valdkonnas vdi asutuses kasutatavate terminitega.

Metoodiliselt on oluline, et andmekirjelduse koostamine soéltub sageli valdkondlikust
metaandmemudelist. See tdhendab, et valdkondadel on erinevad kirjeldusmudelid. Lisaks tuleb
kogu aeg votta arvesse, et andmebaaside tehnikas on andmete modelleerimisel kasutusel nende
spetsiifiline, aga oma ulatuse méttes lildine andmete modelleerimise ja kirjeldamise metoodika.
Eestis on selleks tavaline relatsioonilise andmebaasi modelleerimise tehnika. Selles luuakse
loogiline ja flisiline andmebaasi mudel ning sageli ka kontseptuaalne voi objekt-orienteeritud
mudel. Viimane noteeritakse UML-is.’ Kuna andmebaaside modelleerimine on ildkasutatav ja
UML-i tehnika vdimas, siis on lisna sage, et andmearhitektid votavad seda kui piisavat alust, mida
valdkondlik mudel ainult assisteerib. Kaesoleva juhise autorite arvates on see iks oluline
metoodiline puudus ning valdkondade mudelid, olgu selleks pangandus, geoinfo,
raamatukogundus voi sotsiaaluuringud, peaksid olema esmase tahelepanu all.

Kasutusel on paar dldist vdi lausa Ulelldist kirjeldusstandardit, millega arvestamata
kasutatavaid kirjeldusi tavaliselt ei koostata. Eelkdige on selleks Dublin Core.’® Dublin Core on
metaandmeelementide loetelu, mis pdhineb 15 omadusel — need moodustavad 15 pdhilist
kirjelduselementi -, mida kasutatakse allikate (inforessursside) kirjeldamiseks ning
valdkondadevaheliseks inforessursi kirjelduste edastamiseks. Seejuures ei ole kuidagi piiratud
see, mida peetakse antud standardi terminoloogias inforessursiks. Nii vdibki selleks olla
andmeportaalis andmestik vo6i raamatukogus teavik jne. Dublin Core on lle vdetud ka Eesti
standardiks.!”

Kitsamalt sotsiaalteaduslikes uuringutes, andmearhiivides ja statistikas on selliseks
valdkondlikuks mudeliks DDI (Data Documentation Initiative)."® DDI ei sisalda ainult kirjelduse
metaandmeid, vaid need on laiemad. Mudeli eesmark on kasutada metaandmeid nii andmete kui
ka protsesside juhtimiseks. DDI naide demonstreerib, kuidas paljudes valdkonnamudelites on
omavahel seotud andmekirjeldus ja metaandmed laiemalt. Joonis 5 naitab kuidas
andmekirjeldus on osa laiemast metaandmete kasitlusest, mis omakorda on oluline osa
andmehaldusest. Metaandmetele on oma mudelid ning ka seotud kirjelduse osad, nagu
terminoloogia ja s6nastike haldus ja andmekataloog.

5 Vt. Gillenson, Mark L. Fundamentals of database management systems. (2nd Ed., Wiley, 2013) ptk 5-9.
16 https://www.dublincore.org/

7 EVS-ISO 15836-1:2019 Informatsioon ja dokumentatsioon. Dublin Core’i metaandmeelemendid. Osa 1:
P&hielemendid (kehtiv alates 15.05.2019). EVS-ISO 15836-2:2023 Informatsioon ja dokumentatsioon.
Dublin Core'i metaandmeelemendid. Osa 2: DCMI atribuudid ja klassid (kehtiv alates 02.05.2023).

'8 Data Documentation Initiative (DDI) (Lifecycle 3.3, 20.04.2020).
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Joonis 5. Andmekirjelduse koht andmehalduses

Andmekirjelduse juhise koostamisel on tuginetud mitmele teisele standardile.

1. Andmekataloogi osas on aluseks ,Data Catalog Vocabulary” (DCAT) (ver. 2, 04.02.2020) ja
selle rakendusprofiil Euroopa andmeportaalidele (DCAT-AP) (ver 2.1.0). See esitab mudeli,
milles andmekataloogis kirjeldatakse andmestikud, nende levitused ja teenused, kus
andmestikke kasutatakse. Lisaks on vdimalik andmestikud marksdnastada Uhilduvana
SKO0S-iga.” DCAT ei késitle seda, kuidas kirjeldada andmestiku sisu ja struktuuri. Andmestiku
kirjeldus omakorda baseerub paljuski Dublin Core'il.?°

2. Terminoloogia osas on standarditest aluseks EVS-ISO 1087-1:2002 ,Terminoloogiatoo.
Sonastik. Osa 1: Teooria ja rakendus“?'. See on siiski ainult teoreetiline alus, kuidas
kirjeldatavat moisteliselt kasitleda, st kontseptualiseerida, ning mdisteid tadhistada ja
maaratleda ehk teha terminoloogiatodd. Andmekirjelduste koostamine ei ole siiski
terminoloogiatdd, vaid paljus kasutatava sdnavara ihtlustamine ainult teatava praktilise
piirini |dppeesmargiga andmeid leida, mdista ja kasutada.

3. Sonastike osas on standarditest aluseks ISO 25964 ,Informatsioon ja dokumentatsioon.
Tesaurused ja nende koostalitusvoime teiste sdnastikega. Osa 1: Infootsingu tesaurused” ja
,0sa 2: Koostalitlusvéime teiste sdnastikega“.?> Standardi esimene osa annab siisteemse
dlevaate, kuidas tesaurust koostada. Selles standardis on tesaurus maaratletud kui
marksonastik voi struktureeritud sdonastik, milles iga moiste kohta on esitatud terminid ning
toodud selgelt vélja mdistetevahelised suhted ning milles eelisterminitele véivad olla lisatud
stinontimid. Andmekirjelduses kasutatav &drisdnastik on tesaurus, milles on esitatud
moistetevahelised seosed. Andmesonastik seevastu on termininimekiri.

Lisaks on vajalik kommenteerida standardi ISO/IEC 11179-1:2015 jargimist.?® Tegemist on
metaandmeid ja nende mudeleid kasitleva IT-alase standardiga. Enamik teisi
metaandmestandardeid osutab sellele ja kasutab selle terminoloogiat. Kéesoleva juhise
kontekstis on see standard aga lisna abstraktne. Oleme loobunud andmeelemendi kasitluse
rangest jargimisest ISO/IEC 11179 pdhjal. Selles standardis on esitatud Uhest kiiljest vaga

9 SKOS (Simple Knowledge Organization System) on tesauruste, liigitusskeemide, marksdnastike,
taksonoomiate jt teadmust organiseerivate vahendite siisteem kasutamiseks semantilises veebis.

20 EVS-ISO 15836-1:2019 Informatsioon ja dokumentatsioon. Dublin Core'i metaandmeelemendid. Osa 1:
Pohielemendid

21 EVS-ISO 1087-1:2002 Terminoloogiat66. Sonastik. Osa 1: Teooria ja rakendus

22 gStandard on Eesti standardiks Ulevétmisel. 1SO 25964-1:2011 Information and documentation —
Thesauri and interoperability with other vocabularies — Part 1: Thesauri for information retrieval; ISO 25964-
2:2013 Information and documentation — Thesauri and interoperability with other vocabularies — Part 2:
Interoperability with other vocabularies

23 |SO/IEC 11179-1:2015 Information technology — Metadata registries (MDR) — Part 1: Framework
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tehnoloogiline lahenemine, kus andmeelement seotakse mdiste ja vaartusdomeeniga ning
andmeelemendi moiste omakorda objekti klassi ja atribuutidega, mis esitatakse objekt-
orienteeritud voi olemi-suhte mudelites. Samas on ISO/IEC 11179 aluseks paljudele
andmekirjelduse mudelitele, sh naiteks statistikas, kus sellel baseerub muutuja kaskaad. ISO/IEC
11179 kasitluse taielikkus ja tapsus on sageli vajalikud andmetdotluses ja andmeteenustes, kuid
selle mudeli keerukus ja standardi maht ei anna kasutajale, kes lahtub loomulikust voi
erialakeelest lahtuvale kasutajale sedavord palju, et mudeli range jargimine oleks
moodapaasmatu. Soovitame seda standardit kasutada eelkdige oma metaandmete mudeli
madistmise taustateadmisena.

Andmekirjelduse koostamise metoodika areneb praktika kaigus. Silmas tuleb pidada
sedagi, et eri valdkondade andmestike detailsemaks kirjeldamiseks voib vaja olla juurutada
valdkondlikke standardeid. Samuti arvestame rahvusvaheliste arengutega eriti avaandmete
portaalide vallas?* ning sellega, mis lleeuroopaliselt on toimumas andmeruumide arengutes.?®

24 Euroopa andmete ametlik portaal (The official portal for European data) [26.07.2023]
25 European Strategy for Data. A coomon Europen dat space, a single maret for data. [26.07.2023]
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2 Andmekirjelduse pohimotted

2.1 Andmekirjelduse ja metaandmete moiste
2.1.1 Andmekirjeldus

Eri valdkondades ja kontekstides tdhendavad andmed erinevaid asju. Arvutisse salvestatud
andmetest aru saamiseks tuleb neid vaariti mdistmise valtimiseks alati tdlgendada nende
konteksti ja eesmargi kaudu. Ja andmed pole ainult n-6 arvutis! Andmetele kirjelduse lisamine
loob vajaliku konteksti, et saaksime andmeid moista tahendust omava informatsioonina.

Andmed saavad inimese jaoks tahenduse metaandmete kaudu. Andmevahetuses
arvutite vahel veebis kasutatakse semantilise veebi tehnoloogiaid, mis edastavad
koos andmetega metaandmeid ja muudavad andmed arusaadavamaks.

Naiteks moiste ,pind” tahistab erinevaid objekte ehitisregistris, pollumaade voi metsamassiivide
registrites. Metaandmed kirjeldavad igas registris neid andmeid, mida selles objekti ,pind“ kohta
kogutakse. Andmekirjelduse kaudu oskavad nii inimesed kui infosiisteemid kasutada
andmeobjekti ,pind” digesti, arvestades selle konkreetse tdhendusega.

M6| STE | Andmekirjeldus on komplekt metaandmeid andmete hulga kohta, milles eri
ulatuse ja struktuuriga andmete kohta (andmeobjekt, andmestik, fail)
koostatakse terviku ja selle kindlaks maaratud osade kirjeldus. Kirjeldatava
metaandmete komplekti iiksikuid osi nimetatakse kirjelduselementideks ning
nendevaheliste seoste kaudu esitatakse kirjeldatava objekti tahendust
vdljendavat informatsiooni.

Andmekirjeldus koostatakse ja seda hallatakse erinevate andmehulkade kohta, mis vdivad
olla oma ulesehituselt kitsamad voi ulatuslikumad, struktuurilt lihtsamad voi keerulisemad jne.
Lihidalt, erisuguseid andmeid on vaja kirjeldada erinevalt. Seet6ttu on oluline tapsustada, millist
tddpi andmete kirjeldamist selles dokumendis kasitletakse.

Andmekirjelduse pohiobjektid on andmestik ja andmeelement. Andmestiku kohta tehakse
Ulevaatlik kirjeldus ja kokkulepitud detailsusega kirjeldus. Andmestik on sageli fail voi
andmebaas, aga samas vdib hulk faile moodustada iihe andmestiku ja failis olla mitu
andmestikku. Andmekirjelduse koostamise ja haldamise tervikmudeli ja sellega kaasnevate
protsesside kindlaks maaramine on andmehalduses liks otsustava tahtsusega tegevustest.
Andmekirjelduse objektide kohasest kasitlusest soéltub, kuivord ratsionaalne ja kasutatav
andmekirjeldus on. Jargnevates osades on mitme andmekirjelduse osa kohta esitatud tapsem
selgitus, kuid uldpdhimdte on, et koostatav andmekirjeldus on hierarhiline. Hierarhilisele
kirjeldusele on (ldiseloomulik, et eri kirjeldustasanditel koostatav tervikkirjeldus, mis
kokkuvottes loob selguse andmete tahendusest ja kontekstist. Nii andmestiku kui ka
andmeelemendi kohta tehakse detailne kirjeldus, aga see detailsus on erineva sisuga. Lisaks n-6
pohiobjektidele kasutatakse kirjelduses veel muid entiteete. Andmestiku ja andmeelemendi
vahele jaab miski, mida voib nimetada andmestruktuuriks, andmeobjektiks jne ning mille
moistmine on samuti andmekirjelduse koostamise eesmark. Kdige lihtsamndide on tabel
relatsioonilises andmebaasis. Teiseks naiteks on sonastikud, milles andmete kohta k&ivad



moisted on sisuliselt ja terminoloogiliselt Ghtlustatud ning moodustuda vdib mdistete siisteem
vOi kasutatakse moisteid kirjeldamisel marksdnastikuna.

Praktikas on vaja andmekirjeldus koostada kas infosiisteemi ja selle osaks oleva
andmebaasi kohta voi mingi faili kohta, mis on andmekandjale teiseseks kasutamiseks
salvestatud. Esimene on naiteks riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu. Pea kéik avaliku sektori
andmekogud on flilisilise andmemudeli vaates relatsioonilised andmebaasid. Relatsioonilises
andmebaasis kirjeldataksegi nendes olevaid tabeleid ja tabelite veerge. Tabeli veerule vastab
siinses dokumendis andmeelement, aga seda veergu nimetatakse ka naiteks tunnuseks,
atribuudiks vdi muutujaks. Teine olulisem naide on andmete publitseerimiseks tehtud
andmekataloog. Kuigi sellistes kataloogides voib olla ka viide naiteks andmeteenuse otspunktile,
kirjeldatakse neis pea alati faile. Need failid on kirjeldatud andmestiku tasandil ehk tervikuna,
avamata faili sisemist struktuuri ega sisu. Sellised on naiteks avaandmete portaalid. Praktikas
tekitab selline kahetisus — kirjelduste (ldisus voi Uksikasjalisus — vajaduse otsustada, kus
lahevad piirid. See, mida tdpsemalt kirjeldada ja halduse alla votta, s6ltub paljuski konkreetsetest
juhtudest.

Uldistatult vdib andmekirjelduse koostamist andmete kohta, mis on kas fail vdi andmebaas,
kujutada, nagu on esitatud joonisel 6.

e ANDMED
( fail | andmebaas) J

ANDMESTIK L

v

[ ANDMEMUDEL }
ANDMEKIRJELDUS

~
tlevaatlik kirjeldus detailne kirjeldus

Joonis 6. Andmekirjelduse seos andmetega

Andmekirjeldus tehakse sellise andmete kogumi kohta, mis halduse alla vdetakse. See on
uldjoontes vahemalt kahetasandilise hierarhiaga: esmalt koostatakse andmestiku Ulevaatlik
kirjeldus ja teiseks koostatakse andmestiku detailne kirjeldus. Ulevaatlikest kirjeldustest
moodustub andmestike nimekiri ehk andmekataloog. Oluline ongi andmekirjelduse koostamise
juures labi mdelda, mis on konkreetsel juhul andmestikud ja kas neid saab organiseerida
Uihetasandilisse nimekirja (kataloogi) voi on tarvis mitmetasandilist kataloogi. Samuti vajab Iabi
motlemist, millisel andmeobjektide detailsustasemel detailne kirjeldus teha. Tuleb arvestada, et
andmekirjelduse koostamine ja selle hilisem haldamine on ajamahukas t66 ning labi mdelda, kes
on andmekirjelduse kasutajad. Detailse kirjelduse osas on lisaks andmeelemendi kirjeldamisele
oluline andmestruktuur. Teiste sdbnadega me nimetame seda struktuuri andmeobjektiks. Naiteks



aadress voi isik on sellised lihtsad struktuurid, aga andmeobjektid vdivad olla palju keerulisema
andmekoosseisuga ja seega ka struktuuriga.

Relatsiooniliste andmebaaside andmekirjeldus, saab baseeruda andmemudelil, millel vdib
olla filsiline, loogiline voi kontseptuaalne vaade andmetele. Andmebaasid luuakse andmeid
modelleerides. Andmebaaside, andmemudelite ja laiemalt andmestruktuuride madistmine
hélbustab andmekirjelduse koostamist. Andmebaaside teemade tundmine hdlbustab
andmekirjelduste koostamist ja andmete moistmist ja on osaliselt eduks valtimatu.

2.1.2 Metaandmed

Kdige levinum metaandmete definitsioon on ,andmed andmete kohta“, aga maaratlusi on palju,
nagu on ka erinevaid metaandmete sisemisi liigendamisi. Siin on toodud ara kaks maaratlust ja
need osutavad, et lldiselt mdeldakse metaandmetest IT-s ja infohalduses Gihtmoodi.

M6| STE Metaandmed on andmed andmete kohta.

Metaandmed on andmed, mis maaratlevad ja kirjeldavad teisi andmeid
(ISO/IEC 11179-1)

Metaandmetest saame vastused tilpilistele kiisimustele andmete kohta: kes, mida, millal,
kus ja miks? Metaandmete kaudu avaldub andmete vaartus varana. Allpool on mdned kiisimused,
millele metaandmed vastuseid pakuvad.

e Mis andmed on meil olemas, mille kohta?

e Kust need andmed parinevad, st millised on andmeallikad?

e Kus andmed asuvad: millistes andmebaasides, failidena jagatud ketastel jms?

e Kas andmed on ajakohased ja taielikud ning millised on teised andmekvaliteedi
kriteeriumid?

e Kuidas on andmed muutunud nende kogumisest alates ning millist tootlust — nii
transformatsioone kui imberstruktureerimist — on rakendatud?

e Kellel on digus andmeid kasutada ja kuidas?

e Kas tegemist on konfidentsiaalsust ndudvate voi avalikustamist vajavate andmetega?

e Millised riskid on seotud andmete kasutamisega?

Metaandmed on nagu lisandvaartust pakkuv keel, mis peale nimetamise ja liigitamise
toimib infoslisteeme ihendava kihina. Metaandmed vdimaldavad andmete, t00protsesside ja
teenuste koostoimet sellistes olukordades, nagu andmete sisestamine, otsimine, arvutused ja
muul viisil kasutamine nii inimeste kui masina poolt. Andmemudelid, andmeteenused,
andmekvaliteet, andmete avaldamine ja andmete elukdigu haldus kasutavad koik metaandmeid.

Metaandmed jagatakse sageli kolme suurde riihma. Need on:
e kirjelduse metaandmed,
e administratiivsed metaandmed,
e struktuursed metaandmed.?®

Esitatud jaotus parineb USA Riikliku Informatsiooni Standardite Organisatsiooni (NISO)
vdljaandest. Moistagi ei ole selline jaotamine ainuke olemasolev. Sellises metaandmete

26 Riley. J. Understanding Metadata: What is Metadata, and What is it For?: A Primer (NISO, 2017)
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kolmeses jaotuses on suurematel rihmadel oma kindel eesmark ja alajaotused; monel juhul,
nagu naiteks kirjelduse metaandmed, vdib kasutusel olla eraldi kirjeldusstandard. Eesmargid on
jargmised:

Kirjelduse metaandmed on osa, mis vdimaldab inforessurssi, st ka andmestikke, lles
leida ja neid mdoista.
Administratiivsed metaandmed on suuresti need, millega inforessursi kasutamist
juhitakse ehk hallatakse, ja neil on kolm osa:
o (1) diguste metaandmed, mis kasitlevad inforessursi autori- ja omandidigust ning
juurdepdaasudigusi ja -piiranguid;
o (2) sailitamise metaandmed, millega luuakse inforessursi pikaajaliseks
sdilitamiseks vajalik metaandmete osa, ning
o (3) tehnilised metaandmed, mis on lildjoontes vajalikud andmetootiuseks.
Kolmandaks on struktuursed metaandmed, mis nditavad inforessursi osade omavahelisi
seoseid. Selle juhise kontekstis on need naiteks andmebaasi tabelite, veergude, kirjete ja
andmeelementide seosed. Aga need voivad olla ka seosed lehekiilgede, veebilehtede ja
nende osade ja muude inforessursside osade vahel.

Praktikas on need kolm jaotust kullaltki 1abi pdimunud, naiteks voib ,andmete vorming"“ voi

,oigused” olla kasutusel nii andmete leidmisel (filtreerimisel) kui ka haldamisel. See tdhendab, et
need on Uhtaegu nii kirjelduse kui ka administratiivsed metaandmed. Seetdttu ei ole ka Eesti
andmekirjelduse standardis metaandmete rihmi eraldi esitatud, vaid selle sisu katab kdigist
kolmest riihmast kdige olulisemat.

Joonisel 7 on esitatud paar selle dokumendi kontekstis olulisemat vaadet metaandmete

jaotamise ja riihmitamise kohta. Lisaks on andmehalduses kui tervikus veel metaandmed
andmete elukdigu ja andmete pdlvhemise kohta ning paradata ehk andmetdotluse ja muude
protsesside dokumenteerimisel tekkivad metaandmed. Sedavord ulatuslik vaade andmetele
andmete kohta néitab, et metaandmeteta ei saa andmehaldust korraldada, kuid tegelemine
metaandmetega ei tohi muutuda nii mahukaks tegevuseks, et selle raskuse all jadgvad andmed
ise tahelepanuta.

/
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tehnilised metaandmed
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Joonis 7. Metaandmete riithmad



Metaandmete loomine ja haldamine peab olema jarjepidev protsess, milleks tuleb asutuses
kehtestada reeglid ja tooprotsessid. Selle osaks peaks olema ka andmete hindamine vaatenurga
alt, mida uldse kogu andmete hulgast halduse alla votta. Kui seda lihtsat ent olulist jaotamist
tehtud ei ole — ja sageli olukord just selline on — vdib jaadagi tohutu hulga andmete ja failide
olemasolu lootusetult nentima. Ehkki andmekogude ja andmebaaside osas ei ole see probleem
nii terav, siis vaartuslikke andmeid sisaldavate failide osas pisib halduse alla vétmine ja
kirjledamine seni praktiliselt lahenduseta.

Kvaliteetne andmekirjeldus ehk kvaliteetsed metaandmed parandavad oluliselt llevaate
saamist andmetest ja andmestikest. Seejuures tuleb silmas pidada, et rohkem vdi vahem
slisteemne metaandmete haldus on vdimalik ainult infosiisteemides. Peaasjalikult
metaandmetega tegelevaid infoslisteeme ja rakendusi on mitmeid. Selleks voib olla eraldi
andmebaas, kus metaandmete loomine toimub sageli pool- vdi tdaisautomaatselt. Eri tllpi ja
taseme metaandmeid v&ib hallata nii eraldi kui ka koos. Uldisel, andmestike kirjelduse tasemel
tuleb kirjeldused omakorda organiseerida vdi kuvada naiteks kas lihtsalt nimekirjana voi
mitmekilgsema funktsionaalsusega andmekataloogina. Samas nimetatakse andmekataloogiks
ka tapselt flusilisele andmemudelile lles ehitatud kirjeldust ehk andmesoénastikku.

Metaandmete haldus hélmab reeglite kehtestamist ja tooprotsesside rakendamist, et kogu
organisatsioonil oleks voimalik metaandmeid kasutada, jagada, linkida, anallilisida ja td6delda.
Tapsed metaandmed ehk andmeelementide tapne kirjeldus, on vajalik nii sisuliseks kui
tehniliseks andmete tootlemiseks. Lisaks andmeelemendi tasemele, mis kodige tavalisemas
naites on tabeli veerg, on andmed kirjeldatud veel mitmel Uldistatud voi rihmitatud moel.
Nendeks on andmete loogilised ja mdistelised mudelid ning andmestikud (andmekogud jt
inforessursid). Samuti vdivad ménel juhul olla kirjeldatud kdik andmeelemendi vaartused, mis on
nimelt nii tehtud klassifikaatorite ja loendite korral.

Uldistatult nimetatakse hallatavate metaandmete siisteemi metaandmemudeliks. Selline
metaandmemudel vdib olla lihntsam vdi keerukam kirjeldusstandard voi terviklik valdkonna
andmeid hélmav mudel. Paljudes valdkondades sellised mudelid ka on. Naiteks koigil
maluasutuste tlilipidel — arhiivid, muuseumid, raamatukogud - on sellised metaandmemudelid
olemas ja igapaevaselt juurutatud. Koos metaandmete haldusprotsessidega voib
metaandmemudelit nimetada metaandmete raamistikuks voi ka metamudeliks.?’

M6|STE Metaandmemudel on andmedmudel, mis seletab lahti konkreetselt
juurutatud metaandmed voi mingi valdkonna standardi metaandmete
kasutamise kohta.

Metamudel on andmemudel, mis seletab lahti iihe v6i mitu mudelit. Nendeks
voivad olla andmemudelid, protsessimudelid, ontoloogiad jne. (ISO/IEC
11179-1)

Metaandmemudeli toimimine on seotud andmearhitektuuriga, sest viimane vaatab
andmeid nii nende toimimises (to6tluses) kui ka mudelites (fiilsiline, loogiline ja kontseptuaalne
andmemudel).

27 Metaandmete raamistiku kohta on tldiseks standardiks I1SO /IEC 11179-1:2015 Information technology
— Metadata registries (MDR) — Part 1: Framework



Uheks metaandmete iilesandeks on anda kasutajatele teada, mis tiilipi andmetega on
tegemist. Siin ei ole silmas peetud mitte andmete tehnilist tlilipi ehk andmevormingut, vaid
andmete kasutamisest voi sisust tulenevat tulpi. Seda vdib nimetada ka laadiks vdi liigiks.
Naiteks isikuandmete osas on selliseks tiitibiks eraldi kategooria ,eriliigilised isikuandmed®, mille
tootlemisele rakenduvad erireeglid. Need kategooriad toimivad infosilisteemides kui
metaandmed, olles seotud sageli ka arireeglitega. Sellisteks on ka muid piiranguid sisaldavad
andmed, nagu nditeks drisaladust sisaldavad andmed, konfidentsiaalsed andmed jms.
Andmetele omistatakse siin kirjeldatud kategooriad metaandmetena. Oiguses nimetatakse seda
kas avalikuks vdi piiratud juurdepaasuga teabeks. Juurdepaasupiiranguid hallatakse omakorda
metaandmetena. Juhime veel tahelepanu sellele, et andmed ja metaandmed voivad olla olenevalt
kontekstist nii Uhed kui teised. Parimaks naiteks on dokumendiregistrid, mis sisaldavad andmeid
asutuse dokumentide kohta ehk metaandmed, aga neid vdib kasitleda ka kui just selle
infostisteemi andmeid.

Metaandmed on erakordselt olulised, kui andmestik v6i andmekirje on maaratud
pohiandmeteks.?® Selliseid andmeid peab metaandmetega juhtima ja nende kohta tehtud
andmekirjeldus peab seda toetama. Riigi andmekogude osas ongi eesmark maarata tapsemalt,
millised andmed on p6éhiandmed, suunata teised kasutajad just nende andmete juurde ning selle
kaudu vahendada andmete kogumise dubleerimist. Selle eesmargi taitmisel on oluline kogu
metaandmemudel, sealhulgas ka andmekirjeldus.

Lisaks neile riihmadele on oluline veel paradata kasitlus. Selle kohta, mida paradataks
peetakse, on erinevaid lahenemisi. Uhest kiiljest on paradata ldhedane protsessimetaandmetele.
Paradata termin on kasutusel pigem uurimusliku andmetooétluse juures. F. Kreuter maaratleb
paradata kui andmed, mis holmatakse kiisitluste v6i loenduste andmet66tluse kaigus.?® Paradata
on metaandmed, mida voib hdlmata uurimistdo igas etapis. Sellisena on paradata kasitlus kiillalt
lahedane metaandmetele toetuvale uuringu elukadigu haldamise kasitlusele, mida toetab naiteks
DDI Life-Cycle.®®

Andmete kohta kadivate metaandmete, st andmekirjelduse haldus peab olema korraldatud
ja jarjepidev, et tagada andmete usaldusvaéarsuse piisimine ja pélvnemise tuvastatavus (data
lineage). Kéesolev juhis ei kasitle andmete pdlvnemise haldamise teemat pdhjalikult, kuid nii
andmetootluses laiemalt kui ka andmeteaduses kitsamalt on andmete pdlvhemisega seotud
metaandmete haldusel oluline koht. See on iiks vaade andmete elukdigu haldusele.®'

2.2 Andmed ja andmestikud

2.2.1 Andmed

Andmed, informatsioon ja teave on omavahel seotud mdisted, samas pole iikski nendest
moistetest ise lUiheselt maaratletav. Kdige lihtsam on terminiga ,teave”, mis on (ldiselt lihtsalt
eestikeelne omatermin informatsiooni siinoniiimina.

28 Juhis ei kéasitle pdhiandmete Giguslikku temaatikat ja praktikat Eesti andmekogudes. Siin on osutatud
pohiandmetele kui master data’le ehk sellistele andmetele, mille tdhendus on nii selge ja usaldusvaarsus
nii suur, et neid saab kasutada alusandmetena teistes toimingutes.

2 Kreuter. F. Improving Surveys with Paradata: Analytic Uses of Process Information (Wiley, 2013) Ik 3.

30 DDI Lifecycle (3.3) Documentation

31 Data Lineage (Technopedia)



https://ddi-lifecycle-documentation.readthedocs.io/en/latest/index.html
https://www.techopedia.com/definition/28040/data-lineage

Termineid ,informatsioon” ja ,andmed"” kasutatakse Uliharva rangelt liksteisest eristatavate
moistetena. Andmete ja informatsiooni ranget eristamist tehakse infotehnoloogias ja ka seal
ainult siis, kui soovitakse insenerliku tdpsusega kasitleda info- ja andmetddtlust. Selle
infotehnoloogilise méaratluse kohaselt on andmed midagi, mis on masinloetav (masin on arvuti).

ENNE
TOOTLUST

TOOTLUS

PARAST
TOOTLUST

Teadmus
objektide
kohta

informatsioon (01.01.01)
Teadmus, mis puudutab objekte, néiteks
fakte, stindmusi, asju, protsesse vdi ideid,
sealhulgas maisteid, ja millel on teatavas
kontekstis eritdhendus.

Informatsiooni
objekt

andmed (01.01.02)
Informatsiooni taastdlgendatav esitus INFORMATSIOON

formaliseeritud kujul, mis sobib edastuseks,
tdlgenduseks vdi todtluseks.

infotoodtlus (01.01.05)
Informatsiooniga siistemaatiline
operatsioonide sooritamine, mis sisaldab
andmetdo6tlust ning vaib sisaldada naiteks
andmeside ja blrooautomaatika
operatsioone.

Informatsiooni
esitus

Andmete
tolgendus

Infotootlus

andmet66tlus (01.01.06)

Andmetega siistemaatiline operatsioonide
sooritamine.

Andmetdotlus

ANDMED ANDMED

1
\ INFORMATSIOON
1

Joonis 8. Andmete ja informatsiooni késitlus EVS-ISO/IEC 2382-1:1998 (01.01.02) p6hjal

Rahvusvaheline standard EVS-ISO/IEC 2382-1:1998 ,Infotehnoloogia. Sdnastik. Osa 1:
Pohiterminid” esitab andmete maaratluse. Andmete kohta on vaga palju méaaratlusi ja termin on
mitmetahenduslik. Uhte tdhendust terminile ,andmed"” anda ei ole vdimalik ega eesméargiparane.
Eesti kehtivas diguses andmete legaaldefinitsiooni ei ole, kuid on maaratletud mitmed andmete
kitsamad kategooriad, nagu isikuandmed, avaandmed, ruumiandmed. Termin on kasutusel veel
mitmes tahenduses, nditeks andmekogu lldandmed, pdhiandmed, liksikandmed jne.

Jargnevalt on esitatud kolm vaga erinevat moiste maaratlust.

M6| STE | (1) Andmed on informatsiooni (teabe) taast6lgendatav esitus formaliseeritud
kujul, mis sobib edastuseks, tolgenduseks voi tootluseks. (EVS-ISO/IEC 2382-
1:1998)

(2) Andmed on isikuandmed , Isikuandmete kaitse seaduse” tahenduses voi
muud andmed, mida toodeldakse andmekogus riigi, kohaliku omavalitsuse
voi avalikke lilesandeid taitva eraodigusliku isiku lilesannete taitmiseks.
(Vabariigi Valitsuse maarus ,Riigi infostisteemi haldusstisteem*) 32

(3) Sihiparaselt kogutud voi iseeneslikult kogunenud teave, mida kasutatakse
statistiliste jarelduste tegemiseks. (Statistikaleksikon) 33

32 Riigi infostisteemi haldussiisteem. Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 mé&arus nr 58. RT 1 2008, 12, 84, 4.
33 E-M- Tiit, L-M. Tooding. (2019). Statistikaleksikon. Tartu Ulikooli Kirjastus, Ik 19.


https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019018?leiaKehtiv

Sona ,andmed” mitmetdhenduslikkus raskendab moistest (ihest arusaamist, Oieti teeb
selle teemat detailselt kasitlevate teadlaste arvates vdimatuks ja Uhtlasi ka mottetuks.
Mitmetahenduslikkus on andmetega tegelemisel alati kaasas.

Andmed ei ole iiheselt maaratletav moiste, selle konkreetne tahendus so6ltub
kasutuskontekstist ja sellest, kas kasutus on iild- voi erialakeelne.

Selles juhises on andmete mitmetahenduslikkusele osutatud just seepérast, et sel on
andmehalduses (ldiselt ja andmekirjelduste koostamise juures konkreetselt oluline tahtsus.
Eristuvad kolm laia tdhendusvélja, millele me siin viitame, lahtudes L. Floridist:34

e andmed kui faktid;
e andmed kui informatsioon;
e andmed kui bitid.

Andmed kui faktid on arusaam, et andmed on tunnetatud empiiriline tdendus. Tavakeeles
valjendatuna raagitakse sel juhul digetest andmetest ja valedest andmetest. Andmetes peitub
potentsiaalselt tdde, 6iged andmed vdrduvad faktilise tdega. Hea naide on juriidiline fakt, et isik
on Eesti kodanik vdi talle kuulub kinnistusraamatu jargi just see kinnistu just sel hetkel.

Andmed kui informatsioon on arusaam ja kdnepruuk, kus andmed ja informatsioon on
stinonlddmid. Selle jargi on andmed inimmdistetav teadmine. Head naited on nimi, isikukood,
aadress voi 6husoojus. Sel tahendusvaljal on palju pistmist sdnade tahendusega.

Andmed kui bitid ehk binaarsed elemendid on infotehnoloogias levinud mdiste. Andmed on
masintdddeldavad ja me nimetame seda masinat arvutiks. Selles vaates eristuvad andmeto6tlus
ja infotdotlus teineteisest. Lisaks binaarsusele on jarjest enam IT-s andmetest raakides jutuks
andmetilbid, milles rangelt vottes oleks andmed juba info, kuid nii ei mdelda, kui naiteks
radgitakse tekstikujul olevate andmete to6tlusest kuupaeva kujule véi muud sarnast.

Andmehaldus tegeleb andmete kui bittidega lGsna vahe. Paris mooda vaadata sellest
tahendusviljast aga ei saa, sest kahes kohas on see oluline. Esmalt puudutab see faile, mis
salvestavad erinevaid andmetiiipe, ning teiseks andmeteenuseid ja andmetootlust.

Andmehalduses ja eriti andmekirjelduse juures on oluline kasitlus andmetest kui
informatsioonist. See valjendub Ghelt poolt andmete tahenduse seostes metaandmetega ning
teisest kiiljest juba viidatud tavalises sdnakasutuses, mis ei teegi ranget vahet andmete ja
informatsiooni vahel. L. Floridi raamatus ,Informatsioon. Liihike sissejuhatus” on esitatud
andmete ja informatsiooni seoste kasitlus, milles ta jouab sisu ja struktuuri kasitledes faktilisuse,
tdesuse ja informatsiooni teadmuslikkuseni ehk selleni, kuidas me andmeid kasutame.

34 Floridi, Luciano (2008). Data. In William A. Darity (ed.), International Encyclopedia of the Social Sciences
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Joonis 9. Andmete ja informatsiooni seoste késitlus (L. Floridi)

Andmekirjelduse juhises on kasitletakse andmestikke ja struktureeritud andmeid. Viimase
vaikseim hallatav Uhik on andmeelement. Analutilises kasitluses vastab sellele kirje ehk
andmeelemendi esinemise ks eksemplar, mis statistika terminites on tksikmuutuja (instance
variable). Andmed on struktureeritud vadiksemateks ja suuremateks Uksusteks, milleks
andmeelemendi korval on andmekirje, andmeobjekt, andmestik, aga ka andmebaas, fail voi
andmekogu.

2.2.2 Andmeelement

Termin andmeelement on kasutusele tulnud infotehnoloogiast. Paljud andmekirjeldusega
tegelevad standardid, nagu SDMX, DDI, XBRL, on andmekirjelduse suhestanud vdi vastendanud
IT-kasitlusega. Andmekirjelduse aluskasitluseks on standard ISO/IEC 11179-3:2013
“Infotehnoloogia. Metaandmete registrid (MDR). Osa 3. Registri metamudel ja pohiatribuudid”.
Selles on esitatud kiillalt abstraktne andmeelemendi mudel.

M6| STE | Andmeelement on kindlas kontekstis jagamatuna késitletav andmete iiksus.

See abstraktne maaratlus pole ndideteta arusaadav. Standardis on maaratlusele lisatud
naide: ,Andmeelemendil ,isiku vanus” saab olla vaartus, mis on kolmekohaline arv“. Jargnev
ndide esitab ISO/IEC 11179 andmeelemendi kasitluse, nagu see néeb valja tabelis. Joonisel 10
on kasutusel ISO 11179 terminid ,objektiklass” ja ,vaartusdomeen®, mida me Uldiselt selles
juhises ega andmekirjelduste koostamisel ei kasuta. Siin kasutatava termini ,andmeelement”
stinonldmid eri kasutuskontekstides on ka ,muutuja“, ,tunnus®, ,atribuut” ja ,andmevali”.



ANDMEELEMENTIDE MOISTED

(mdiste sisu ja maht)
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objektiklass objektiklass objektiklass objektiklass
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/Andmeelement\ isik_ID | isik_sugu | isik_pnimi | isik_synd_aeg
Andmeelemendi 1 M Kask 01.09.2020
moiste

- 2 N Tamm 17.06.1970
3 N Tamm 28.02.1940
4 M Mand 08.07.1999
5 M Vaher 05.06.1944

(Véértusdomeen )
Q 4

A
I )

vadrtusdomeenid (vdivad olla kindlaks maaratud vairtuste loetelud)

Joonis 10. Andmeelement ISO/IEC 11179 jérgi

Lihtsustades joonisel 10 esitatu praktiliseks kasutamiseks, selgitame seda tabeli kasitlemisel
kasutatava sGnavara abil:
e tabeli veerg on andmeelement, mida saab mdisteliselt kirjeldada; tabeli veerg on samuti
objekti klass, kuid sel pole suurt tdhendust valjaspool objekt-relatsioonilist kasitlust;
e tabeli veeru nimi on konkreetne mdiste tahis, mis antud néaidetes ja lldiselt ei ole keeles
kasutatav sdna voi termin, vaid andmete mugavaks to6tlemiseks pandud tahis;
e tabeli read moodustavad sisulised kirjed, kuid selles naites puudub neil kontekst, vdib
ainult aru saada, et kirjed on isikute kohta;
e tabeli veergude sisu ehk konkreetsed vaartused ehk tunnuse v6i muutuja vaartused
naitavad midagi sisuliselt ehk annavad informatsiooni;
e tabeli veergude vdimalikud vaartused vdivad olla kindlaks maaratud kolmel moel:
o (1) andmetiilibiga, mida vaartustes saab kasutada (arv, tekst, kuupaev jms);
o (2) voimalike lubatud vaartustega (isikul saab olla eelnevalt kindlaksmaératav
sugu, see voetakse loendist);
o (3) andmete esitamise konkreetse kujuga (kuupdev on kujul DD.MM.YYYY).

Andmeelementide kirjeldamisel kirjeldatakse selle tahendust valjendavat mdistet ja
andmeelement tahistatakse terminoloogiliselt. Kui andmeelement on seotud vaartusdomeeniga,
mille tliip on vdimalikke vaartusi sisaldav loend, vdib olla vajalik kirjeldada ka selle loendi kéik
vaartused moistetena. Sellised loendid on naiteks klassifikaatorid v6i marksdnastikud.
Andmeanalliiisis ja statistika tegemisel on loenditega, mida selles kontekstis nimetatakse
koodiloenditeks, tegelemine oluline osa andmete mdoistmisest. Eri valdkondades on
andmeelemendi detailse kirjeldamise ja haldamise vajadus erinev. Statistikas on selleks eraldi
muutuja kirjeldamise kasitlus. Paljudel juhtudel nduavad loendid ja eriti klassifikaatorid eraldi
detailsemat andmekirjeldust kui ainult nende vaartuste uldist kirjeldamist andmeelemendina. See
puudutab nii loendielementide termineid ja sageli ka neid tahistavaid koode kui ka hierarhiaid ja
voimalikke riihmitusi ning versioone ja kehtivust.

Andmeelemendi kirjeldamisel tahistatakse andmeelemendid terminitega, mis maisteliselt
ja tahistatuna Uksteisest eristuvad ning millest luuakse andmesdnastik.



Andmeelemendid on omavahel tehniliselt ja sisuliselt seotud. Tehniliselt on need seotud
andmestruktuurides, milleks meie naidetes on eelkdige tabel, aga seosed vdivad olla ka
tehnilistes andmestruktuurides, nagu JSON, XML v6i muu. Sisulise poole pealt on
andmeelemendid omavahel seotud loogiliselt voi kontseptuaalselt, kui valjenduda
andmebaasidest raakimise keeles. Nii loogilisi kui ka kontseptuaalseid objekte vdib pidada
andmeobjektideks. Sisuliselt luuakse andmeelementidest nende riihmitamise teel arimdisted,
mis on samuti andmeobjektid, aga need esitatakse arisdnastikus.

2.2.3 Andmestik

Termini ,andmestik” kasutusele vétmise vajadus tuleneb sellest, et andmetest radkides oleks
voimalik aru saada, millist hulka andmeid hallata, kas andmeelementi, andmeobijekti,
andmestruktuuri voi andmebaasi vdi veel midagi muud. Samuti on tekkinud praktilised raskused,
mis osalt tulenevad andmekogu legaaldefinitsioonist avaliku teabe seaduses.®> Andmehalduses
laiemalt ja eriti andmekirjelduses on vaja terminoloogiliselt selgesti eristuvat mdistet hallatava
andmekogumi tahistamiseks. Sellise moisteta ei saa andmehaldust edukalt korraldada. Selleks
ongi andmestik.

Andmestikul on legaaldefinitsioon, kuid ehk olulisemgi on see, et andmestik (data set) on
pdhimoisteks andmekataloogides. Seda modistet kasutab rahvusvaheline andmekataloogi
sOnastiku standard (DCAT), mis defineerib, et andmestik on inforessurss, mida hallatakse, millele
luuakse avaandmete vaade ja millega seotakse andmeteenused.

M6| STE | Andmestik on andmete hulk, mis on avaldatud ja mida hallatakse kindla isiku
poolt ning millele saab anda juurdepaasu voi seda alla laadida iihes voi
enamas vormingus. (DCAT)

Andmestik on identifitseeritav ja hallatav andmete kogum. (riikliku statistika
seadus)

Andmestik voib olla vaiksem voi ulatuslikum. Neid on eri tilpi, nagu naiteks riigi oluline
register voi iks statistiline valjundtabel voi liksik fail, mis omakorda vdib sisaldada vaga erinevat
infot tekstist videoni.

Eestis on kasutusel andmestiku moiste Eesti avaandmete teabevaravas.®® See baseerub
tehnilisel standardil ,DCAT rakendusprofiile Euroopa andmeportaalidele” (ver 2.0.1), mille
kohaselt on andmestik avaldatud informatsioon ehk meil kasutatavas terminoloogias
avaandmed. Seega on avaandmed just andmestikud ning andmeportaal on nende andmestike
kataloog.

Termin ,andmestik” ei ole ammendavalt kontseptualiseeritud vdi lahti motestatud ning
selle kasutamise praktikagi ei ole Eestis veel vélja kujunenud. Seetdttu peame digeks lisada
selgituse, mida andmestiku all mdista. Samuti esitame joonisel 11 mudeli, mis osalt jargib DCAT-
i standardit, aga osalt detailiseerib seda.

35 Avaliku teabe seadus § 43" Andmekogu, Idige 1) Andmekogu on riigi, kohaliku omavalitsuse véi muu
avalik-0igusliku isiku voi avalikke Ulesandeid taitva eradigusliku isiku infoslisteemis toddeldavate
korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis
vOi rahvusvahelises lepingus satestatud lilesannete taitmiseks.

36 Eesti avaandmete teabevarav
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Joonis 11. Andmestik seotuna andmekataloogi ja andmeelemendiga

Eelpool osutasime, et andmestik on identifitseeritav ja hallatav andmete kogum voi hulk.
DCAT-i standardis esitatud maaratlus kasitleb andmestikku andmekataloogi pidamise
kontekstis. Iga hallatav objekt andmekataloogis on andmestik ehk mida tahes andmestikuna ei
maaratleta, see seda ka DCAT-i mdistes andmekataloogis on. Niisugune kasitlus on lahedane
maluasutuste kasitlusele: raamatukogu kataloogis on teavikud, muuseumi infosiisteem kirjeldab
museaale ja arhiivis on arhivaalid. Selline kataloogiv vaade ei ole aga ainuke. Andmestikud
tekivad t606 kaigus, kui mingid andmed teistest tootlemiseks eristatakse; samuti uuringutes, kus
kogutakse andmeid vaatluste vdi eksperimentide kaigus. Kahtlemata on see liks olulisemaid
andmestiku kontseptualiseerimise viise, et vaadatakse andmete seost mingi tegevuse voi
tootlusprotsessiga. Viimase klassikaliseks néiteks oleks vaatluse, eksperimendi, sindmuse voi
toimingu voi muu eristuva liksikandmetest koosneva andmestiku toé6tlemine, Gldistamine nii, et
tekib koondandmetest andmestik. Andmestike tiipe on palju ning kokkulepitud tiipoloogiat ei
ole. Andmekataloogides v6ib andmestike tiilipidena olla maaratud kirjeldusstandardi ,Dublin
Core" elemendi ,inforessurss” tlilipide osas kokku lepitud marksonastik.?” Selles inforessursi
tllpide loetelus on iiks element andmestik ja kokku on selles 13 inforessursi tlilipi. Andmestik
on selles maéaratletud kui ,struktureeritud info, mis on kodeeritud loendiks, tabeliks,
andmebaasiks jne, mis on tavaliselt vormingus, mis vbéimaldab selle otsest masintootlust.
Naiteks tabelarvutuse lehed, andmebaasid, geoandmed, heliandmed®. Lisatud on ka, et
mittestruktureeritud numbrid ja sénad on teksti tiilipi andmed. Selline eristus, et struktureeritud
andmed on andmestikud ja mittestruktureeritud ei ole, on lihtsustatud ja vananenud. See nimekiri
ongi aastast 1999.

Samas on struktureeritud ja mittestruktureeritud andmete kirjeldamisel pikk ja eristuv
traditsioon. Struktureeritud andmed relatsioonilises andmebaasis on selgelt kéasitletavad
andmestikena ning tdpsustamist vajab kiisimus, kas iks andmebaas on liks andmestik vdi on
nende seosed mitmesugused. Vastus on, et seosed on mitmesugused. Uhes andmebaasis vdib
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olla mitu andmestikku ja vastupidi. Esimesel juhul on neid vdimalik eristada nii traditsioonilise
andmebaasi ja andmemudeli terminites kui ka kontseptualiseerida andmestikeks sisuliselt.
Esimese viisi nditeks on andmebaasi skeemide voi andmeobjektide eristamine.

Oleme andmestiku ja andmeelemendi vahele asetanudki struktuurse osa, mida nimetame
andmeobjektiks vdi andmetabeliks. Lihtne oleks lahendus siis, kui see oleks alati selline
andmetabel, nagu see on relatsioonilises andmebaasis. Sageli see nii ongi, kuid mitte alati.
Kirjeldamist vajavad andmestruktuurid ei pruugi kattuda andmetabeliga.

Mis on objekt ja andmeobjekt?

Sellele on vdimatu ammendavalt vastata! Uks kdige levinum arusaam on, et objektiks
vOib nimetada kdike. (Stanford Encyclopedia of Philosophy. Object) Selline on ka objekt-
orienteeritud IT-kasitlus, milles lihtsalt maailma see imevaike osa, mida mingi konkreetne
andmemudel ja infostisteem hdlmab, piiritletakse ja piiritletud objektid nimetatakse.
Kasitlus on igal konkreetsel juhul praktiline, eriti arvestades, et mudel peab toimima ehk
infoslisteem taditma oma eesmarki. Teisalt on kdikide objekt-orienteeritud siisteemide
objektide ja objektitlilipide (klasside) kogusumma hoomamatu mdistete ja terminite
maailm. Eesti keeles voib 6elda, et objekt on miski (inglise keeles something).

Siin on oluline peatuda kisimusel Uksikobjektist ja objektitlilibist. Andmebaasides on
uldiselt objektid titipide kaupa ning need objektitiitibid ehk klassid ongi mudeldatud.
Selleks on kirjeldatud objekti omadust (property), mis kannab andmebaasis nimetust
atribuut. Selles juhendis on andmekirjelduse vaates need andmeelemendid (naiteks
andmeobjekti ,aadress” elemendiks on ,maakond” v6i andmeobjekti ,lemmikloom*
elemendiks on ,sugu”). See, milliseid omadusi, tunnuseid, muutujaid (features, properties,
attributes, characteristics, variables) me mingi objekti juures kirjeldame, soltub pea alati
eesmargist.

Kuna andmekirjeldus on vaga tihedalt seotud andmebaasidega, osundame Date'i ja
Darweni klassikalisele seisukohale (Date, C. J., Darwen, H. Databases, Types and
Relational Model: The Third Manifesto (2014)):

1. Terminil ,objekt” ei ole ei lihte tapset ega lldaktsepteeritud tdhendust. Mdnikord
on see vaartus (value), monikord muutuja (variable), monikord tiilip (type), aga teinekord
selle vastandina eksemplar (instance).

2. Nimetusena on objekt kasutusel naiteks (1) iseloomustamaks graafilise
kasutajaliidese stiili, (2) programmeerimiskeelt, (3) analiilisi tehnikat, (4) disaini tehnikat
voi (5) on kasutusel andmebaaside halduse kontekstis. (Ik 7)

Seega olukorras, kus andmeobjekt voib teoreetiliselt olla ja praktikas ongi miski ehk
Ukskdik mis, saame laheneda ainult praktiliselt. Andmehalduses lildiselt ja
andmekirjelduste koostamisel konkreetselt on andmeelementide grupeerimisel
andmeobjektiks juba vaga spetsiifiline kontekst, mis juhises valjendub kas tabeli
pealkirjana vdi objekti tahistava mdistena.

Andmestikud on ka sellised andmefailid, mida kasutatakse sotsiaalmajanduslikes ja
paljudes teistes uuringutes analililisiks ja andmete avaldamiseks. Selget piiri avaldatava
andmestiku, avaandmete ja andmete publikatsioonide vahel on jarjest raskem tdmmata. Seda
enam, et praktikas on need kdik olulised infoallikad.
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Samuti vajab edasist praktika kujundamist kiisimus andmebaaside, andmeladude,
andmeaitade, andmekogude voi koguni andmekeskuste suhestumisest andmestikega. Kindlasti
aitaks siin selgust tuua andmevarade ja andmestike seostatuse kiisimus, sest andmevarade
haldus nende inventuuri vdi muu nimekirjana voiks olla seostatav andmestike haldamisega
andmekataloogis voi mujal.

Lisaks peaks olema selgem, kuidas suhestada andmestikud ja digitaalsed dokumendid.
Andmestikena mdistetakse sageli ainult struktureeritud andmetest objekte vdi veel piiratumalt
andmeid relatsioonilistes andmebaasides. Aga samuti faile, mis on osaliselt voi hasti
struktureeritud, nagu DAT- vdi CSV-vormingus failid, osad tabelarvutuse failid jne. Digitaalsed
dokumendid samas on sageli mittestruktureeritud tekst, lihntsad tekstifailid voi mones kindlas
vormingus nagu PDF. Osa digidokumente on kindlasti andmestikud téhenduses, mille kohta see
juhis kaib, et need on andmehalduse objektid. Kontseptuaalselt ei ole andmestike ja
digidokumentide kasitlus vastavalt andme- ja dokumendihalduses selge. See on osaliselt kattuv.
Kuni see ei ole selgemaks analliisitud ja diguses maaratletud, saab lahtuda praktilistest
eesmarkidest. Naiteks andmeportaalid avaldavad andmeid failidena erinevates vormingutes
(lisaks Excelile ja CSV-le ka XML-is voi JSON-is) ning sellised failid on kasitletavad andmestikana,
kuigi need on kasitletavad ka digidokumentidena. Andmekirjelduses ja digidokumentide
kirjeldamisel kasutatavad metaandmed on sageli lahedased voi kattuvad. Kui kisida, kas
digiallkirjastatud dokumendis lisana olev Exceli fail on dokument voi andmestik, siis mdlemat
ning seda Exceli faili voib hallata nii dokumendi- kui andmehalduses, maarav on see, kus toimub
sellele lisatud kirjelduse jt metaandmete haldus.

2.2.4 Andmetabel

Tabel on info esitamine ridade ja veergudena, mida nimetatakse tabeli sorestikuks. Read on
horisontaalsed ja veerud vertikaalsed, nende kokkusaamise koht on lahter. Tanapdevasemas
keeles on lahter andmevali, millest jareldub, et lahtri sisu on andmed. Mdistagi voivad need
andmed olla vdga erinevad nii andmetiibilt kui ka sisult (sh mahult).

Teisalt on tabel on nii tavaline nahtus, et selle peale ei mdelda, mis see siis on. Ning alles
siis, kui seda on vaja hallata ja kirjeldada, selguvad probleemid. Tabeli kirjeldamine tundub liiga
igapadevane, vahetahtis voi hoopis tilikas ja aegandudev, et seda ette votta. Teiseks lllakse
kdega, sest tabeleid on lootusetult palju. Sageli on tabeli siinoniimiks muutunud Excel.

Jargnevalt on tabelite liigituse seletamiseks kasutatud kahte vordlevat kasitlust. Esmalt
Uno Mereste Opikus ,Statistika Uldteooria“ toodud tabelite liigendatuse naide. Selle jargi on
tabelid lihttabelid, rihmtabelid ja kombinatsioonitabelid. Teiseks tdnapdeva statistikas ja
andmeanaliilisis kasutusel olevast jaotusest (1) iiksikandmeteks ja (2) koondandmeteks. Uksik-
ja koondandmed voivad olla esitatud ka muul kujul kui tabelina, kuid sageli on need tabeli kujul.

Lihtsuse ja Ulevaatlikkuse jaoks on joonisel 12 tabelid jagatud: (1) kirjetest moodustatud
tabeliteks ja (2) risttabeliteks. Risttabelid, milles on mitut tiiipi ridu voi veerge, on kuubid ehk
mitmedimensioonilised tabelid.

Joonisel on kirjetest koosneva tabeliga seotud relatsiooniline andmebaas, mis koosneb
tabelitest ja nendevahelistest seostest. Neile voib veel tinglike tabelitena lisada vahetabelid ehk
vaated (view).



TABEL

[ TABEL (kirjete loend)

RELATSIOONILINE
ANDMEBAAS

Joonis 12. Tabeli liigid (lihtsustatud tiipoloogia)

™ e
RISTTABEL J
J N

KUUP ]

Sellise lihtsustatud jaotuse eesmark on teha kergesti arusaadavaks, kuidas tabelit
kirjeldada. Selleks on tabelid jagatud kahe tiilibi vahel. Need on:
e LIHTTABEL ehk iiksikute ndhtuste, ilmingute, faktide, sindmuste jms kirjete tabel;
e RISTTABEL ja KUUP ehk mitmedimensiooniline risttabel.

Lihttabel koosneb ridadest ja veergudest ning sageli on esimene rida ehk paiserida veergu
tahistav ja kirjeldav ehk see on veeru metaandmed. Veeru metaandmete kirjeldamine on
andmekirjelduste koostamise oluline osa. Veeru metaandmed on lahedased sellele, mida
statistikas nimetatakse muutuja kirjelduseks.

Lihttabel voib olla néiteks selline:

veerud
, |
l |
B A B C D E F G H B
1 D sugu imi___|perenimi i elukoht maakond |elukoht linn __|elukoht tn_kr toGtamine + paiseri da
2 1 M Jaan Saar 14.03.1997 |Harju maakond  |Keila Kohila tn 512 tootab
3 2 N Mari Tamm 07.07.2000 [Tartu maakond  |Elva Pikk 43 tootu
4 3 N Anne Must 12.01.1987 |Hiiu maakond Kardla Lai8 tootu
E B 5 4 M Margus Valge 08.09.1973 |Harju maakond  [Tallinn Tatari 18-23 tootu
Q 6 5 M Priit Kask 31.03.2003 [Harju maakond  |Tallinn Ehitajate tee 124-7 tootab
= 7 6 M Toomas Kuusk 15.05.1954 | Tartu maakond Tartu Pikk 1-56 tostu
8 7 N Kadri Kask 01.01.2001 |[Valga maakond  |Otepaa Rongu mnt 7 tootab
9 8 N Kersti Lepik 27.06.1981 |Tartumaakond _ [Tartu Ravila 9 tostab
10 9 M Jri Saar 17.08.1994 | viljandi maakond |Viljandi Lossi 12-3 tootab

Joonis 13. Lihttabel ehk liksikandmed ridades ja veergudes

Andmelaos nimetatakse sellist tabelit sageli faktitabeliks, seda vdib nimetada ka
transaktsioonide tabeliks voi registrikirjete tabeliks. Andmelaos ei esine selline tabel tavaliselt
Uksikuna, vaid on seotud teiste tabelitega.

Nagu 6eldud, eristub sellisest n-6 pohitabelist vahetabel voi vaade. Vahetabeleid ja vaateid
koostatakse vaga erineval eesmargil. Andmete tervikliku to6tlustsikli kirjeldamine, milles on
vaade andmete elukaigule (data life cycle) vbi vaade andmete périnevusele (data lineage), koigile
tootluse seisunditele (data stages), voib olla ile jou kaiv voi ebaotstarbekas. Samas véib olla
selliseid andmetootluse etappide jargnevusi, kus neid on vaja kirjeldada. Sama vdib olukord olla
arvutuslike vahetabelitega v6i andmete ettevalmistamisega analiiisiks (viimane on andmelett
data mart).

Vahetabel voib olla naiteks selline:



siinnikuupédevast arvutatud vanus aastates

f vanusele vastav grupp

ID sugu vanus maakond |tootamine vanusgrupp
1 M 26 Harju tootab 25-29
2 N 23 Tartu 166t 20-24
3 N 36 Hiiu 100tu 35-39
4 M 50 Harju 160tu 50-54
5 M 20 Harju tootab 20-24
6 M 69 Tartu 166t 65-69
7 N 22 Valga tootab 20-24
8 N 42 Tartu tootab 40-44
9 M 29 Viljandi t66tab 25-29

Joonis 14. Vahetabeli ndide (tunnuste teisendus ja riihmitamine)

Selles kasitluses on eeldatud, et risttabel sisaldab veergude ja ridade andmete mingit kokku
koondamist (ehk agregeerimist). Tabel vdib olla koostatud selliselt:

dimensioon
(—Lﬁ
todtab t60tu KOKKU
dimensioon { ¥ 3 ; 5
M 3 2 5
KOKKU 5 4 9 <—‘

kogus(ed)
Joonis 15. Kahedimensionaalne tabel

Andmete kokkuvdtt ja todtlemine vdib olla kaunis lihtne, nagu ulal toodud summeerimine,
vOi veidi keerulisem, nagu suhtarvude ja keskmiste esitus vdi nahtusi palju keerulisemalt
seletavate naitajate, naiteks indeksite esitus. Andmevahetuseks SDMX-is naiteks on vdimalus
esitada andmed |igete (slice) kaupa, mis naitab tavaliselt (ihte dimensiooni.3®

tootab to6tu KOKKU
N 2 2 4
M 3| 2 5
KOKKU 5 4 9

Joonis 16. Tabeli esitamine l6ikena

Tabelit, millel on kolm ja enam dimensiooni, nimetatakse andmekuubiks. Jargnevalt on
osaliselt lahtutud W3C andmekuubi kirjeldamise sdnavarast, mis on kasutusel ka SDMX-is. Just
sealt on voetud kuubi andmestruktuuri ja komponentide kirjelduse tahistamise viisid.
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Joonis 17. Andmekuup, selle dimensioonid ja (iksik vaartus

Kuupidel vdib olla palju dimensioone, kuid mottetu on neid teha nii palju, et tabeli kujul
esitatuna llevaatlikkus kaob. Siiski on olemas andmete liigendtabelina (Pivot Table) esitamise
tehnika, kus kuupi ja selle dimensioone saab lihtsalt poorata ja muuta.

Mitmedimensioonilises tabelis kirjeldatakse kdik dimensioonid kui muutujad.
Dimensioonid vdivad olla, naiteks SDMX-is nii on, jagatud koguselisi vaartusi esitavaks ja
muudeks dimensioonideks. SDMX-is on lisaks dimensioonide ja mdddetega seotud muutujate
vaartuste loendid (ehk koodiloendid véi klassifikaatorid) ihe XML-faili osad.

dimensioonid
L

f—A—
to6tab t66tu

-~ N M KOKKU N M KOKKU | KOKKU
Harju 2 2 1 1 3
20-24 1 1 1
2529 1 1 1
o 50-54 1 1 1
c Hiiu 1 1 1
(] 35-39 1 1 1
e - Tartu 1 1 1 1 2 3
2 2024 1 1 1
] 40-44 1 1 1
e 6569 1 1 1
5 Valga 1 1 1
20-24 1 1 1
Viljandi 1 1 1
2520 1 1 1
- KOKKU 2 3 5 2 2 4 9

Joonis 18.: Mitmedimensionaalne tabel ehk tabelina vormistatud andmekuup

Selline minimaalne eristatus tabelite kasitlemisel peaks véimaldama nende struktuuri ja
sisu piisavalt avada ning ei tohiks olla liiga keeruline rakendada.

2.2.5 Andmekataloog

Andmekataloog on nimekiri kataloogitud objektidest, mis andmehalduses on andmestikud.
Samas vdivad kataloogitavad andmed olla vaga eriilmelised ja seega on ka kataloogid erinevad.

Laias plaanis voib eristada kolme andmekataloogi tiitipi:



e organisatsiooni andmekataloog sisemiseks andmete halduseks, t66tluseks ja teenusteks
eelkdige fuisilise andmemudeli tasandil, aga ka teiste eri tiilipi andmeobjektide tasandil,;

e andmeportaali tlilipi andmekataloog, mis on eelkdige mdeldud andmete levitamiseks ja
suunatud andmete leidmiseks neile, kel eelteadmised otsitavate andmete kohta on
vaikesed;

e mingi valdkonna metamudelit toetavad andmekataloogid, mis ongi valdkondlikud ja
moeldud andmete levitamiseks eesmargiga neid taaskasutada; sageli haaravad need
endasse selle mudeliga ehk metaandmetega andmeid juhtiva komponendi kuni terve
andmete elukaigu halduseni valja.

Organisatsiooni sisemiste andmekataloogide pdhiomaduseks on eri andmebaasides,
teenustes ja failides olevatest andmetest lilevaate saamine., Sageli toetub see andmebaasi
tehnilisele kirjeldusele. Selliste andmekataloogide llesandeks on andmete leidmise, sidumise ja
taaskasutamise holbustamine erinevatel eesmarkidel, nditeks analiilisiks voi uuteks teenusteks.
Andmekirjeldus on sellistes kataloogides sageli minimaalne, orienteeritud andmete tehnilisele
kasutamisele. Sellist tilpi andmekatalooge pakuvad toodetena mitmed suuremad
andmekataloogi- ja andmehalduseteenustele orienteeritud ettevotted. Suurte IT-
ettevdteteandmekataloogid on néiteks Oracle Cloud Infrastructure Data Catalog ja Microsoft
Azure'i Data Catalog. Andmekataloogile orienteeritud ettevdtetest on suuremad naiteks Alation
(Enterprise Data Catalog), Informatica (Data Catalog), Denodo (Data Catalog).

Andmeportaali tliipi andmekataloogide pdhiomadus on teha kattesaadavaks juba loodud
andmed. Uheks suuremaks seda tiiiipi kataloogide riihmaks on tehtud uuringute andmestike
kataloogid. See kataloog on sarnane raamatukogu vdi arhiivi kataloogiga. Andmekirjeldus on
bibliokirje tulpi, kuid kataloogitud andmestikud voivad olla kirjeldatud ka detailsemalt
andmeelemendi ehk muutuja tasandil. Viimased on just sellised, mis sisaldavad anallitilisi vdi
statistilisi andmestikke. Suuremad rahvusvahelised ndited on OECD Data, UN Data ja European
Commission Joint Research Centre Data Catalogue. Enamik sotsiaalteaduslikke andmearhiive
haldab oma repositooriumis olevaid andmestikke nimelt seda tiilpi kataloogides. Sellisteks on
naiteks CESSDA (Consortium of European Social Science Data Archives) Data Catalog, Progedo
(INED) (Prantsusmaa) ja Aila (Tietoarkisto) (Soome).

Teiseks andmeportaali tliipi andmekataloogide riihmaks on riiklikud ja muud avaandmete
kataloogid, samuti Eestis RIHA. Riiklike ja ka rahvusvaheliste seda tiilipi kataloogide heks
funktsionaalsuseks on ka viited andmeteenuste kasutusvoimalustele avaldatud andmete pealt.

Kolmandaks naiteks on andmekataloogid, milles kasutakse mingi valdkonna metamudelit.
Metaandmemudeli lesehitus on sel juhul valdkonnaspetsiifiline. Tavaliselt on see detailsem ja
moistagi valdkonna andmete ja nende kasutuse eripara arvestav. Andmestike, andmeobjektide,
andmetabelite ja andmeelementide kasutus voib olla lahutamatu valdkonna arusaamadest ja
vajadustest. Sageli on sellele mudelile ehitatud lles terved valdkondlikud andmeteenused.
Statistika valdkonnas on sellisteks mudeliteks DDI ja GSIM. DDI on andmekataloogi aluseks
naiteks portaalidele ESS Data Portal (Euroopa sotsiaaluuringu andmed) voi UK Data Service
(Nesstar, Uhendkuningriigid), Datalnfo+ (Colectica, Uus-Meremaa). Ruumiandmete valdkonnas
on sellisteks INSPIRE geoportaal ja Maa-ameti geoportaal.

Eestis on andmekogusid ja riiklikke registreid pikalt hallatud andmekogude riiklikus
registris ja alates 2008. aastast riigi infoslisteemi haldussiisteemis (RIHA). Neid mdlemaid voib
pidada riigi andmekataloogideks. Neis on kataloogitud andmeid andmekogu (varem registri)
tasandil, RIHAs on olnud vdimalus ka andmekogu sisemise struktuuri kirjeldamiseks. Samas on
RIHA skoop andmekogude kataloogina olnud lahus iga asutuse andmestike ja
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andmekogude (levaatest. Asutusesisesed vajadused erinevad sageli (leriigilistest. Seda
arvestades on suur osa andmehalduse tegevustest ja andmekirjelduse juhisest suunatud
asutustele. Lisaks on arendatud asutustele andmekirjelduse halduse t66vahend RIHAKE, mis
peab aitama asutuse vaate ja vajadused (ileriigilise vaatega integreerida. Uleriigilise
andmehalduse tegevusel on kaks osa:

e andmekirjelduste halduserakendus RIHAKE toetub andmekirjelduse standardile ning

vbimaldab edastada asutustes loodud andmekirjeldused automaatselt RIHAsse;
¢ RIHA lihendatakse Eesti avaandmete teabevaravaga ihtseks andmete teabevaravaks.

Selliselt tekib asutuste ja riigi andmekataloogide vdi andmeportaalide sisteem, mis
vdimaldab andmekirjelduste ehk metaandmete ning ka avaandmetena avaldatud failide
edastamist sinna voi leidmist kesksest kohast. Seda nimetatakse ihtseks teenuspunktiks. Selles
teabevaravas on info andmekirjelduste kujul ehk metaandmetena kas andmestiku tasemel voi
osalt andmete tasemel, kui tegu on avaandmetega. Andmete leidmiseks ja modistmiseks nii
uleriigilises andmekataloogis kui ka asutuste andmekataloogides, on nendes andmete
tahenduse kohta kaivate mdistete ja terminoloogia koostamise ja haldamise funktsionaalsus:
andmesonastik ja drisdnastik. Kaesolev andmekirjelduse juhis toetab andmekataloogi
koostamist, selgitades, kuidas andmekirjeldusi teha.

2.3 Moisted, terminid, sonastikud

2.3.1 Termin ja moiste

Andmekirjelduse oluline osa on esitada metaandmed, kasutades oskussdnavara.
Andmekirjelduses on ka pealkirju, kirjeldavaid lauseid ning erinevaid kirjelduselemente, kuid
oskuskeele sdnavara ning terminite tdpne kasutamine on andmete mdistmise tagamiseks
pohiline.

Andmekirjelduses on terminid kasutusel nimetamisel, pealkirjastamisel, marksdnastamisel ning
neist moodustatakse sdnastikke. Andmekirjeldused on terminid mitmes rollis:

e terminid kui objekti sisu avavad sonad ja tdhised, mille parim ndide on sisu avav
pealkirjastamine;

e terminid kui mdisted vdi mdistmisiiksused — dieti moistete tahistused; kui terminitega
tahistamisel luuakse moistete silisteem, tavatsetakse seda nimetada moisteliseks
kirjeldamiseks;

e terminid kui marksonad, mis eelkdige tdhendab siin, et terminid voetakse kirjeldamiseks
juba koostatud sonastikust.

Termini ja moiste kasitlemisel on eri elualadel erinevad valjakujunenud vaated. Andmekirjelduse
juhis on suunis praktiliseks kasutamiseks. Siiski on juhisesse lisatud llevaatlik teemakasitlus,
kuna andmekirjelduse keskseks osaks on sodnastike koostamine ja haldus. Sdnastike
koostamises haakuvad aga mitmed terminitoo vdi mdistelise motlemise kasitlused.

Jargnevalt on toodud viis kasitlust loogikast keeleteaduseni. Erinevate lIahenemiste tehnilised
votted on aluseks sdnastike koostamise praktilisele juhisele (Lisa 2).



Termin ja moiste oskuskeele kasitlustes

Andmehaldust ja andmekirjeldusi vdib keeleteaduse sonu kasutades nimetada
oskussuhtluseks ja terminikasutus selles moodustab oskuskeele ehk terminoloogia
laiemas moistes. Eri valdkondade oskuskeeli ja terminiloomet on edendanud Eesti
keeleteaduse suurkujud nagu J. V. Veski. Loodud on teadusharude teaduskeeled. Naiteks
majandusteaduse ja statistika vallas on pikk ja soliidne oskuskeele kasitlemise
traditsioon eelkdige tdnu Uno Mereste toddele. Keeleteadus on terminitood voi
oskussuhtlust kasitlenud nii praktiliselt kui teoreetiliselt. Kéigutamatu vundamendi aga
annab loogika. Koik need koos standarditega on andmehalduses kasutatavad.

Uno Mereste todde kogumik ,Oskuskeel ja seaduste keeleline rid. Artikleid ja
IGhiuurimusi“ (2000) votab kokku tema oskuskeele kasitluse. Mereste on klassikalise
terminoloogiakoolkonna (aluseks terminoloogiateooria rajaja Eugen Wister ja
klassikaline Viini koolkond, néukogude koolkond) esindaja ning lahenemiselt
onomasioloogiline ehk moistekeskne. See tahendab, et 'asjadel’ peaksid olema diged
nimetused ja Uldiselt peaksid need olema ajas pisivad. Mdistete tahistamiseks on oluline
kasutada 0Oigeid termineid. Heaks naiteks on Mereste selgitus terminite ,naitaja“ ja
Jnaitarv’ kasutamisest; statistikas raagitakse sarnaselt ,muutujast” ja ,muutuja
vaartusest”.

Teiseks oluliseks tugisambaks on Tiiu Erelti t66d, eelkdige tema ,Terminidpetus”
(2007). See on keeleteaduslik kasitlus terminiloomest ja eesti oskussOnavara
arendamisest. Raamatu oluliseks lahtepunktiks on Uldkeele ja oskuskeele eristamine.
Erialakeelele on omane terminoloogiline tapsus, terminid peavad olema vodimalikult
Uhetahenduslikud ning mdisted liksteisest eristatavad. Olulisi teemasid on Ereltil mitu;
toome siin dra kaks: (1) termini moodustamise p&himotted ja viisid ning laiemalt
terminiloome; (2) mdistete ja nende maaratlemise kiisimused. Viimases on Erelt samuti
onomasioloogiline. Ta kirjutab, et mdiste defineerimine dnnestub, kui oleme: 1) kindlaks
madranud mdiste olulised tunnused, 2) selgitanud mdiste suhted teiste mdistetega, 3)
teinud kindlaks mdiste koha eriala mdistesiisteemis, 4) andnud heade keeletavade
kohase sdnastuse. Defineerides dpitakse tundma objektide sarnasusi ja erinevusi. Voib
Oelda, et tema terminidpetuse aluseks on kasitlus tunnustest; vaga oluline on
oskussonaloome, terminivormide (stinondiiimsus, voodrterminid jms) teema ning
erialakeele ja Uldkeele vahekord. Ta kill puudutab, aga ei pane kesksele kohale jarjest
enam labipdimuvate eriala oskuskeelte omavaheliste suhete teemat.

Kolmandaks oluliseks kasitluseks on Arvi Tavasti t66d, eriti tema ja Marju Taukari
,Mitmekeelne oskussuhtlus“ (2013). See on ihest kiiljest kdige tdnapdevasem
lahenemine, teisalt esitab raamat parema oskussuhtluse tarvis onomasioloogilisest
vaatest erineva kasitluse. Andmehalduses lahtutakse andmekirjelduste koostamisel
paljuski Tavasti kirjutatust. Raamatus peatutakse ka uuematel terminoloogiateooriate
kasitlustel, neist olulisemaks vdib pidada Rita Temmermani sotsiokognitiivset
terminoloogiat, milles terminoloogiatoé léahtekoht on mdistmisiiksus (unit of
understanding). Selle teooria juures on oluline mitte klammerdumine eriala piiresse, vaid
eesmark moistmisiiksuste abil luua laiemaid selgitusi. Temmermani teooria tuntuim
rakendus on Euroopa Liidu terminibaas IATE (Interactive Terminology for Europe), samuti
selle Eesti vaste: Eesti Keele Instituudi mitmekeelne terminibaas (ESTERM).
Temmermani jargi on rangetest loogilistest soo- ja liigitunnustest lahtuvatest




maaratlustest olulisem konteksti selgitamine ja kasutusjuhu ndite esitamine. Teine
terminoloogiatdo kasitlus, millele Tavast osutab, on Pamela Faber Beniteze freimipdhine
terminoloogia. Tegemist on modistekeskse lahenemisega, samas voib Uks termin
tahistada ka mitut moistet. Moisted ei esine iseseisvalt, vaid valdkonna siindmuste
(freimide) kontekstis. Meie jaoks on sel pigem tunnetuslik tdhtsus — me kuuleme pidevalt
inimesi kasutamas sénu, mille tapset tahendust nad ei tea, kuid mis on justkui vaga
vajalikud sonad kaasardakimiseks koikvdimalikes uudsetes asjades. Termin
»,andmehaldus” on liks selline. Beniteze kasitlust on vaja tunda eelkdige selleks, et saada
aru, kas loetud tekst voi kuuldud jutt on n-6 oskuskeelne, uldkeelne vdi mingi
tehnokraatlik sulam erinevate oskuskeelte terminoloogiast. Viimase zanri naiteks on
oigusakti seletuskiri, milles on koos eriala- ja diguskeel.

Neljanda, rangeima ja klassikalisima terminite ja mdistete kasitluse aluseks on
loogika. Siin saame toetuda teemat ammendavale Enn Kasaku raamatule ,Loogika
alused” (2014). Kasak esitab védga range kasitluse, mis toetub nii traditsioonilisele kui ka
moodsale loogikale ning keelefilosoofiale ja semiootikale. Andmehalduse kontekstis on
oluline valja tuua seos arvutiteadusega ja veebitehnoloogiaga, milles semantilised
seosed sdnade ja moistete vahel muudetakse n-6 masinmdistetavaks. Mdistagi tuleb
loogiline ja kategoriaalne mdtlemine andmekirjelduste tegemisel kasuks. Arvutistatud ja
rangelt loogiline mdtlemine on tohutult voimeline, ent inimesed, kes seda ei valda, peavad
siiski lootma jaama arvutitele. Vaga vahestel on énnestunud loogiline matemaatika ja
filosoofia praktiliseks poorata ja andmekirjelduste koostajate seas neid tdenaoliselt pole.

Viiendaks allikaks, millele saame toetuda, on terminitoo standardid. Siin on kaks
peamist standardit. Esmalt EVS-ISO 1087-1:2002 ,Terminoloogiatoo. Sonastik. Osa 1:
Teooria ja rakendus”. Standard esitab range kasitluse sellest, kuidas keel ja tegelikkus on
omavahel seotud, kuidas moodustada mdistet kui teadmusiiksust objekti tunnuste
kombinatsiooni pdhjal, seda tahistada ja maaratleda ning mdisteid sénade ja sdnedega
tahistada. Samuti on standardis kirjeldatud peamised mdistetevahelised suhted
(hierarhiasuhe ja assotsiatiivsuhe), terminite liigitus ning suhted tahiste ja/vdi mdistete
vahel.

Teiseks oluliseks standardiks on tesauruste koostamist kasitlev ISO 25964-1:2011
sInformatsioon ja dokumentatsioon. Tesaurused ja nende koostalitusvdime teiste
sOnastikega. — Osa 1: Infootsingu tesaurused” (,Information and documentation:
Thesauri and interoperability with other vocabularies. — Part 1: Thesauri for information
retrieval“), mis on Ulevotmisel Eesti standardiks. Tesaurus on marksonastik (controlled
vocabulary) voi struktureeritud sénastik, milles iga mdiste kohta on esitatud terminid,
eelisterminite sinonuimid vdi osastinonididmid ning valja toodud moistetevahelised
suhted.

Ulaltoodud allikate pdhjal saame termini ja mdiste kasitlused kokku vdtta jargmiselt.
Alustame Enn Kasaku maaratlustest:

« MOISTE (ingl concept, |d conceptus) on ,suhtlemise vahendusel moodustunud
kokkuleppeline abstraktne objekt, mis esindab suhtluspartnerite ldhedasi isiklikke
mOdisteid samade objektide, ndhtuste, suhete jms kohta samade tunnuste abil”. (2014,
lk 60)

«  TERMIN (mdisteviljend, ingl term) on ,sOna voi fraas, mis moistet kokkuleppeliselt
véljendab ning viitab ka selle mdistega haaratud objektidele”. (2014, lk 60)




+  Nendes maaratlustes ndaeme kokkuleppelisuse ja suhtluse rdohutamist, milles
isiklikud moisted ehk isiklik keelekasutus muutub valdkondlikuks, saab oskuskeeleks
vOoi lihtsalt kommunikatsiooniks.

Arvi Tavasti ja Marju Taukari Opikus on mdiste ja termini kohta antud jargmised
selgitused:

+  MOISTE: ,..oleks praktika seisukohalt kasulik teadvustada mdistete olemasolu,
ukskdik kuidas neid siis nimetada vdi mida nimetamiseks kasutatav sdna veel
tédhendab. Peaasi et kuidagi nimetada. [...] Kui maailmapilt ei sisalda termini ja moiste
vahel vahetegemist, siis ei sisalda ta seda ka parast terminite valjavahetamist.”
(2013, 1k 71)

+  TERMIN: ,Mbdistete keelelist tahist nimetatakse terminiks, sdnaks, valjendiks,
keelendiks, fraasiks, tahistajaks, termini valiskujuks v&i vormiks. Terminite lldise
kaitumise seisukohalt on need koik tapselt liks ja seesama. [...] Eristada tuleb terminit
vaid pikematest tekstidest, peamiselt méaaratlusest ja kasutusnaitest. [...] Uleminek
termini ja ldkeele sbna vahel on sujuv. Kummastki voib nii spontaanselt kui ka
teadliku keelekorralduse tulemusena saada teine ..“ (2013, Ik 71)

« Selles kasitluses on selgelt naha, et oskuskeelt ei peeta kuidagi kdrgemaks (ld- voi
tavakeelest ning lahenemine on sotsiokognitiivne. Vdib oelda, et selle lahenemise
keskne arusaam on tdlkimises kas lihest keelest teise voi valdkondade ja oskuskeelte
vahel. Need on ka andmehalduse ja andmekirjelduse koostamise juures olulised
kiisimused — tahtis on, et paratamatu pragmaatiline nimetamine ei toimuks ,likskdik
kuidas®, vaid eesmark oleks terminoloogia korrastamine.

Tiiu Erelt ei esita oma maaratlusi, vaid toetub teistele allikatele:

«  MOISTE: autor ldhtub standardi EVS-ISO 1087-1:2002 maéaratlusest, mille kohaselt
mdiste on ,teadmusiiksus, mille moodustab (ihene tunnuste kombinatsioon”. (2007,
lk 44)

+  TERMIN: siin soovitab ta lahtuda Sergei Selovi arusaamast, et vastandusel ,termini
(leksikaalne) tdhendus — terminiga nimetatud mdiste” ei ole suuremat maotet ning
erialases kasutuses ongi termini tahendus temaga tahistatud maoiste. Termini kui
sOna ja sOnatiihendi spetsiifika peitub selle tdhenduses.

+ Praktilisest andmekirjelduse vaatenurgast on Tiiu Erelti arusaam terminist ja
moistest kdige kasutatavam, kuigi rangelt vottes ei ole termin ja mdiste piisavalt
eristatud. Ka andmehalduses ei ole leksikaalsel ja kontseptuaalsel eristusel suuremat
motet.

Kokkuvodtvalt on kdige moistlikum ldahtuda Enn Kasaku definitsioonidest ja lisada neile
standardite omad:

M6| STE | Moiste on suhtlemise vahendusel moodustunud kokkuleppeline abstraktne
objekt, mis esindab suhtluspartnerite lahedasi isiklikke moisteid samade
objektide, nahtuste, suhete jms kohta samade tunnuste abil. (Kasak)

Moiste on teadmusiiksus, mille moodustab iihene tunnuste kombinatsioon.
(1SO 1087)




Moiste on teadmusiiksus. (ISO 25964)

M6| STE | Termin on s6na voi fraas, mis moistet kokkuleppeliselt valjendab ning viitab
ka selle moistega haaratud objektidele. (Kasak)

Termin ehk oskussona on mingi valdkonna iildmaiste sonaline tahis. (ISO
1087)

Termin ehk oskussona on sona voi fraas, millega moistet nimetatakse. (ISO
25964)

Joonisel 19 on ISO 1087 standardile toetuv kasitlus keele ja tegelikkuse seostest mdistete,
terminite ja nende tahistega.

SONA | FRAAS

termin

mingi valdkonna
uldmoiste

sonaline tahis

KIRJALIK KEEL \

: tahis
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ristatakse sugulasmﬁiste

Standard esitab arusaama, kuidas tegelikkus, teadmus ja suuline vdi métlemisel kasutatav
keel on seotud Kkirjaliku keelega ning rangema terminoloogiaga. Tegelikkuse objektide
nimetamise ja tahistamise kokkuleppe rangus vOi varieeruvus on valdkonniti ja
kasutuskontekstiti erinev.

Joonis 19. Tegelikkuse ja keele seos maéiste ja terminiga (ISO 1087)

TEGELIKKUS - objekt ja tunnused

Me tajume voi tunnetame tegelikkust. Naiteks ndeme puud ja metsa. Seda, et puu on puu
ja mets on mets, teame, sest keel on meie métlemise instrument. Tavakeeles ei ole mdisteline
motlemine tdapne, mis tdhendab, et erinevad inimesed voivad puuks vdi metsaks nimetada
erinevaid objekte. Kui tegu on lildteada nahtustega, siis see probleeme ei tekita, kuid kui on tegu
objektidega, mille sisu me vaga tapselt ei tea, siis ainult nimetamisest nahtuse selgitamiseks ei
aita. Paljude kaupade puhul ei pruugi me teada, millega on tegemist, sest naiteks kreemvdib olla
nii kosmeetikatoode kui toidukaup.

Puud v6ib p6dsast eristada teaduslikult v6i tavaarusaama jargi, kuid mdlemal juhul on
olemas teatavad tunnused, mis seda maaravad. Selline liikide mdaramine on mitme



teadusharu keskne teema. Naiteks on puutaim pddsast vaiksemgi ja hapram, aga ometi teame,
et kord saab sellest puu, aga pddsast ei kunagi. Sellised maaravad tunnused on moiste
piiritlemise jaoks olulised ning need esitatakse méaaratlustes.

TEADMUS - moiste, tahis, termin, maaratlus

Mbdisted on teadmusiiksused ja neid moodustab tihene tunnuste kombinatsioon. Kuulsast
sullogismist, et inimene on surelik, jareldub kiill, et kdik inimesed on surelikud, aga mitte see, et
teisi surelikke liike pole. Jarelikult ei ole surelikkus inimest maarav tunnus ehk poeetiliselt inimese
maaratlus.

Erialakeeltes, mis taotlevad mdistete mahu tapset maaratlemist tunnuste kombinatsioonist
lahtuvalt, on moistete defineerimine oluline. Definitsioonid ehk mé&ératlused vodivad olla nii
valdkondlikud kui ka (ldised. Erilised on veel legaaldefinitsioonid, mis sageli annavad maéaratluse
kindla digusakti piires ehk tahenduses. Moisteid saab tahistada sdnadega ja muude tahistega,
naiteks vesi ja H,0. Moistete kokkuleppelist tahistamist sdnadega voi ka muude tahistega
nimetatakse terminitega tahistamiseks. Termin peab arvestama modiste mahtu, mis tuleneb
tunnustest.

Et andmete kirjeldamiseks valitud sénad ei oleks juhuslikud, vaid kokkuleppelised, samas
laialt, kuid Uhtmoodi arusaadavad, tuleb sbnadena kasutada termineid. Andmekirjelduste
koostamisel on nii moisted kui terminid kokkulepped, et just tapselt nii me seda asja nimetamegi.
See kokkulepe voib olla lldine keelealane kokkulepe, kus me lihes keeleruumis teame enam-
vahem tapselt mone s6na tahendust. Naiteks on selline teada tdhendus sdnadel siind ja vesi. Sel
juhul ei tehta neid kokkuleppeid kirjeldades. Sageli tuleb aga kirjeldamisega koos teha
terminitood ehk otsustada, milline on moiste tahistamiseks kasutatav eelistermin.
Andmekirjeldustes puututakse kokku ka tahistamise probleemidega. Kui tegu on (ihest sénast
koosneva terminiga, siis on tdhistamine selge, aga monel juhul on kasutusel lihendid voi
akronutmid, mis voivad teisel juhul olla keelatud. Kui termin ei ole lihesdnaline ega isegi mitte
liigierisust valjendav liitsdna, vdib see olla terminifraas, mis annab mdiste edasi kitsamas voi
laiemas kasutuskontekstis.

2.3.2 Andmekirjelduses kasutatavad sonastikud

Sonastike kasutamine andmekirjelduses aitab kaasa kirjelduse lihetaolisusele ja arusaadavusele
ning on eelduseks kirjelduse masintéddeldavusele, arvestades semantikat ja hdlbustab
andmeteaduse meetodite rakendamist. Seetdttu ongi selles juhises kasitletud andmete
moistetavaks tegemist sGnastike abil. SGnastik voib olla esitatud (1) lihtsa terminiloendina voi
koos sdnaseletustega, mis maaratlevad need terminid mdne valdkonna jaoks; (2) taksonoomiana
vOi tesaurusena, kus mdisted on liigitatud hierarhilistesse voi sisu-mahu seostesse ja need vdivad
olla varustatud sOnaseletustega v6i maaratlustega; (3) ontoloogiana, mis liigitab valdkonna
teadmusiksused klassidesse ning esitab nendevahelised seosed ja nende omadused/tunnused
masintoodeldaval kujul. Masintdodeldavate ontoloogiate koostamine vdi nende tuletamine
sOnastike koostamist vahele jattes ei ole Eestis osutunud edukaks |ahenemiseks semantilise
koostalitlusvbime edendamisele.

Praktiline sdnastike koostamise juhis on esitatud eraldi dokumendina lisas 2.

Andmekirjelduse koostamisel ja haldamisel kasutatakse kolme tiilipi sdnastikke:
e drisdnastik (business glossary)



e andmesonastik (data dictionary)
e marksonastik (controlled vocabulary), mis on kas ildine voi valdkondlik

Joonisel 20 on seletatud, mida andmekirjelduse kontekstis on mdistetud (1)
andmesdnastiku, (2) arisdnastiku ja (3) valdkonna marksonastiku all.

Arimdisted Andmekirjeldus

Valdkonna Andmestiku

marksdnastikud kirjeldus

|~

Aris®nastik — Andmesdnastik

I

Andmeelemendi

kirjeldus

Joonis 20. Andmekirjelduse ja drimdbistete sénastike lldine mudel

Valdkonna marksdnastik on marksdnade korrastatud loetelu, kus esitatakse valdkonna terminite
ja nende seoste kirjeldused. Valdkonna marksdnastikud on kasutusel valdkonda hdlmavate
teadmiste ja modistete piiritlemiseks ning nende kokkuleppeliste seletuste esitamiseks.
Valdkonna marksdnastikke kasutatakse (he terminite allikana &arisdnastike loomisel ning
andmestike kirjeldamisel. Andmestiku kirjeldamiseks kasutatakse valdkonna sdnastikust ja
arisdnastikust voetud marksdnu, mis seovad andmestiku organisatsiooni tegevuste ja
teenustega.

Eestis on olemas ka valdkondadeiilene iildine marksonastik (EMS). See on koiki
ainevaldkondi hélmav tesauruse struktuuriga marksonastik, mida seni on rakendatud peamiselt
raamatute, artiklite ja muude teavikute eestikeelseks marksdnastamiseks ja infootsinguks. Kuna
selle 61 000 terminit on jaotatud kuuekiimneks valdkonnaks, sobib see kasutamiseks ka
valdkondliku sdnastikuna voi selle loomise alusena. EMS sisaldab ajamarksonu ja kohanimesid,
kuid ei sisalda isikute, asutuste ega organisatsioonide nimesid. EMS toetab masinalt-masinale-
paringuid MARCXML-vormingus.

Valdkondlikud marksdnastikud vdivad olla esitatud ka klassifikaatoritena, naiteks
valitsemisfunktsioonide klassifikaator (VFK) v&i majanduse tegevusalade klassifikaator
(EMTAK/NACE), 6iguse valdkondi esitava taksonoomiana, nditeks EuroVoc vdi muu taolise
valdkondliku jaotusena.



Valdkondade erialasdnavara sisaldavad s6nastikud ei pruugi olla otseselt marksénastikud,
vaid voivad olla terministandardid voi mitmekeelsed tesaurused Oluline on see, et neis kokku
lepitud terminid ja mdisted on arisdnastikus kasutatavad.

Arisénastik on organisatsioonis vdi organisatsioonideiileselt kokku lepitud sdnavara ehk
mdistete ja terminite kogum, milles asutus igapdevaselt raagib voi mis on kasutusel digusaktides
ja asutuse dokumentatsioonis. SOnastik esitab organisatsiooni tegevuste ja andmete kohta
piisavalt tdieliku sdnavara, sisaldades nii tildistavaid kui ka detailsemaid mdisteid. Arisdnastikke
vOib asutusel olla tiks voi mitu; nendes sisalduvad moisted-terminid vbivad parineda nii valdkonna
sbnastikest kui ka Uldisest marksdnastikust. Arisénastik maaratleb ka organisatsiooni
tegevusega seotud mdisted. Arisdnastik on reeglina tesauruse struktuuriga sdnastik, mis
vbimaldab nididata mdistetevahelisi seoseid. Arisdnastiku kaudu saavad andmestikes sisalduvad
andmed endale konteksti ja andmeobjektid tahenduse. Arisdnastiku mdistete kaudu on vdimalik
andmed ja nende kasutamine siduda organisatsiooni tdoprotsesside ja teenustega. Arisdnastiku
koostab ja seda haldab organisatsiooni dripool ja selle kasutusala on tldjuhul laiem kui liksnes
andmekirjelduse toetamine.

Andmesonastik on (helt poolt terminite loetelu ning teiselt poolt esitab terminitena
andmeelementide sisu. Andmeelement voib olla tahistatud selle sisu véljendava inimloetava
sOna voi fraasiga, aga selleks vdib olla ka akrontiim, lihend v6i muu sdne vdi tahis, mis on
masinloetav ega pole lisaselgituseta moistetav. Andmesdnastiku terminid seotakse vahetult
andmeelemendiga. Andmeelemendil on tahis ja ildjuhul ka kirjeldus, andmesdnastiku terminil on
nimetus ja maaratlus. Andmesdnastik on ka andmemudelis kasutatavate andmeobjektide ja
andmeelementide kirjelduste loetelu ja teisest kiljest andmekirjelduse kaigus tekkiv
terminiloend. Andmesdnastik kirjeldab andmeid modistetena vastavalt nende semantikale
andmestikes. Andmesodnastik sisaldab ka andmete kasutamiseks vajalikke metaandmeid,
naiteks konkreetse andmeelemendi andmetiilipi, lisaks voib sisaldada ka muid metaandmeid, nt
juurdepaasupiiranguid. Andmesonastiku koostamiseks vajalik sisu saadakse enamasti
andmebaasi fiilsilisest mudelist ja seotakse drisdnastiku terminitega.

2.4 Tervikkirjeldus

Terviklik andmekirjeldus moodustub kolme kirjeldatava komponendi iheskoos vdi seostatuna
kirjeldamisel. Seosed on nii struktuursed kui ka modistelis-terminoloogilised. Nendeks
komponentideks on joonisel 21 esitatud osad: (1) andmestiku kui terviku kirjeldus ehk
uldkirjeldus ja sellega kirjelduse sisu mottes lahedane andmestruktuuri ehk andmeobjekti
kirjeldus; (2) andmeelemendi detailne kirjeldus ning (3) é&risdnastiku ja andmesdnastiku
koostamine.
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Joonis 21. Tervikliku andmekirjelduse komponendid

( ULDINE / VALDKONNA }

[y

Tervikliku andmekirjelduse koostamisel tuleb silmas pidada nii pdhimdtteid ja praktilist
vajadust, mida on kirjeldatud peatiikis 2.1.1, kui ka korralduslikku kilge, mida on kirjeldatud
peatuikis 3.1. Sellist asja nagu 16plikult valmis tervikkirjeldus ei ole olemas. Mingi osa kirjeldusest
on tavaliselt t60s. Ometi on mdned osad kirjelduses stabiilsemad kui teised. Stabiilsemad on
andmestiku uldkirjeldused, samuti on suhteliselt stabiilne ka arisdnastik. Kuna need mélemad
annavad lldise (levaate tervest organisatsioonist, esimene andmestike tasandil, teine
sOnavarana, siis moodustavad need selgroo, millele pidavalt muutuvad andmed saavad toetuda.
Seega on andmestike Uldkirjelduse koostamise ja haldamise vahend ehk andmekataloog
tervikkirjelduse koostamisel ja haldamisel hadavajalik. Andmestiku kirjelduse aluseks olev
rahvusvaheline standard ,Andmekataloogi sonastik” (,Data Catalog Vocabulary”, DCAT) toetab
sellise kataloogi koostamist.

Tervikkirjeldus koostatakse ka iga kirjeldatava objekti kohta. Kohustuslikud ja soovituslikud
kirjelduselemendid on toodud andmekirjelduse standardis (Lisa 1). Sonastikud on Gihendusliilid
andmete struktuursete osade ja andmeelemendi kirjeldamise vahel. Sdnastikevaheline
infovahetus on esitatud joonisel 22, kus on vélja toodud andmestiku ja andmeelemendi
kirjelduste seosed sdnastikega. Andmesdnastik on andmestiku fldsilise mudeli
(andmeelementide) ja drisdnastiku ihendusliili, sarnanedes loogilisele andmemudelile, ainult
ilma mudelile omaste seosteta. Andmesdnastik sisaldab sarnaselt arisbnastikuga termineid, mis
osalt parinevadki arisdnastikust, kuid arisdnastikus on ka laiemaid mdisteid tahistavad terminid.
Arisdnastikust v&i valdkonna marksénastikust péarinevad ka andmestiku kirjeldamisel
kasutatavad marksdnad.
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Joonis 22. Sénastikevahelise infovahetuse mudel andmekirjelduses

Andmete tervikkirjeldus toetab andmehaldust nii sisuliselt kui ka tehniliselt .



3 Andmekirjelduse koostamise korraldamine

3.1 Uldist

Andmekirjelduse koostamine ei tohi olla Uhekordne tegevus. Oluline on, et asutuses oleks
andmekirjelduse haldamine juurutatud kui jarjepidev protsess, mille tunnusteks on selgelt
maaratletud rollid ja llesanded ning mille korraldust ja eesmargiparasust pidevalt mdddetakse
ja hinnatakse.

Andmekirjeldused ei koosta ennast ise, vaid seda tuleb korraldada!

Tookorralduslikus vaates on andmekirjelduste koostamine andmehalduse osa ning seotud
ka organisatsiooni teiste tegevustega, infohalduse maottes nii pohi- kui ka tugifunktsioonidega.
Kui aga vaadata andmehaldust kui teenust, on andmekirjelduste koostamine ja haldamine osaks
sellest teenusest vdi iseseisev teenus.

Andmehalduse juhiste esimeses versioonis (2020) on eraldi andmehalduse raamistiku
dokument, mis esitab nii riigi kui organisatsiooni tasandil rollidest ja protsessidest koosneva
mudeli ning annab selle rakendamise pdhimdtted. Selles on pddratud sistemaatiliselt
tahelepanu andmehalduse korraldamisele. Viimase paari aasta jooksul on andmehalduse
sisulised tegevused muutunud marksa konkreetsemaks ning just andmekirjelduste koostamine
on olnud esmajarjekorras korraldatav t66. Konkretiseerunud on andmekirjelduse toovahendi
soovitud funktsionaalsused ning véimalikud teenused — nii organisatsiooni sees kui ka véljapoole
suunatud teenused, nagu andmete avaldamine avaandmetena. Joonisel 23 on esitatud
andmehalduse kui organisatsiooni lhe tegevuse seos muude tegevustega, andmehalduse
alategevused, sh andmekirjelduste koostamine ja haldus, ning andmehalduse seos muude
tegevustega, kasutades selleks andmehalduse todvahendeid (infosiisteeme, rakendusi) ja
pakutavaid teenuseid.
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Joonis 23. Andmehalduse ja andmekirjelduste seos organisatsiooni muude tegevusega

Andmekirjeldused ei koosta ennast ise, vaid seda tuleb korraldada! Andmekirjelduse haldamise
korraldus on organisatsioonis hasti toole saadud siis, kui:



e organisatsioon tunnetab ja tunnistab andmekirjelduse siisteemse haldamise tulemusena
paranenud andmete kvaliteeti:

e andmekirjeldus on kooskdlas valdkonna ja vastavate rahvusvaheliste standarditega ja
toetab tohusat andmevahetust;

e andmekirjeldus on hallatud ning andmekirjeldused ja andmestikud andmekirjelduse
téovahendi kaudu llesleitavad ning neist on véimalik tuvastada andmete tahendus;

e andmekirjelduse kvaliteeti jalgitakse ja parendatakse pidevalt;

e andmekirjelduse muutmine ja tdiendamine jargib kokkulepitud protsessi, mis on tervikliku
andmehalduse raamistiku osa.

Selles peatiikis vaatamegi lahemalt, millega peavad organisatsioonid arvestama
andmekirjelduse koostamise ja hilisema haldamise korraldamisel. Tapsemalt vaatame kahte
tegevuste tsiiklit: 1) andmekirjelduse haldamise (ldised tegevused ning 2) andmekirjelduse
koostamise ja pideva tdiendamise praktilised toimingud. Esimene neist tagab organisatsiooni
valmiduse andmekirjelduse kestvaks parendamiseks ja taaskasutamiseks, teine keskendub
kvaliteetse andmekirjelduse koostamisele. Lisaks peavad andmekirjeldused olema kasutatavad
organisatsiooni igapdevatoos ja toetama seda ning neid peab saama edastada infoslisteemide
vahel.

Andmekirjelduse koostamise ja halduse tegevused on Uldistatult esitatud joonisel 24. Sellel
on andmekirjeldustega tehtav t66 seotud andmehaldusega ja uldisemalt organisatsiooni
tegevusega. Joonisel on tapsemalt naidatud korralduslikud tegevused, samal ajal kui
andmekirjelduste koostamise ja haldamise igapaevane t606 on esitatud uldiselt.
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Joonis 24. Andmekirjelduse haldamise tegevused

1. Kirjeldatavate andmestike ja teiste varade (objektide) valjaselgitamine ja piiritlemine.

2. Organisatsiooni jaoks sobivate varem koostatud ja kasutusel olevate sdnastike
kaardistamine. Nende hulgas on ka tldised marksdnastikud.

3. Organisatsiooni jaoks sobiva andmekirjelduse mudeli ja haldamise raamistiku

maaratlemine.



4. Rollide maaratlemine andmekirjelduse koostamisel ja haldamisel.

5. Andmekirjelduse koostamine, mille hulgas on nii esmane koostamine kui ka hilisem
tdiendamine ja muutmine ning mis hdélmab endas andmestike (objektide) dldist
kirjeldamist, andmeelementide jms detailset kirjeldamist, sh sGnastike koostamist. Seda
tehakse voimaluse korral andmekirjelduse toovahendiga.

6. Andmekirjelduse kasutamine t60s ja selle toetamine ehk nende to6tajate juhendamine,
kes seda vajavad ning andmekirjelduse (metaandmete) edastamine ja avaldamine.
Viimased tegevused on sageli osaliselt voi taielikult automatiseeritud.

3.2 Andmekirjelduse objektide piiritlemine

Andmekirjelduse koostamise esimeseks eelduseks on asutuse andmetest llevaate omamine.
Nagu on naidatud peatiikis 2.2 ,Andmed ja andmestikud“, on andmeobjektidena vdimalik
maaratleda ning seega ka halduse alla votta erinevaid andmehulki Jargnevalt on selles juhise
versioonis jargitud algset arusaama, et andmestike piiritlemine kaib koos andmete olulisuse ehk
vaartuse madaratlemisega. Tuleb aga nentida, et praegu puudub slistemaatiline kasitlus andmete
vaartusest. Viimastel aastatel on traditsioonilise info- ja arhiivihalduse vaartuse kasitluse korvale
tulnud veel vaartuslike andmestike kontseptsioon. Esimest neist reguleerib arhiivseadus.®’
Vaartuslike andmestike kéasitlus tuleneb Euroopa Liidu direktiivist avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta*® ning on esitatud avaliku teabe seaduses.*’ Selle
kohaselt on kehtestatud vaartuslike andmestike valdkonnad.*? Nagu naha, ei piiritle see digusakt
mitte objekte, vaid valdkondi, kuid objektide piiritlemist kasitleb avaliku teabe seadus. Objektiks
on andmekogu.

Asutuste t00s ongi seni kodige olulisemaks andmekogude kirjeldamine. Kuid kuna
andmekogu ise on diguslik konstruktsioon, siis praktikas on vaja langetada piiritlevaid otsuseid.
Naiteks on igati dige piiritleda kirjeldatava objektina terve andmekogu voi infostisteem, kuid
samavord dige on ka piiritleda objektina moni selle osa. Statistikaametis naiteks andmekogusid
ei ole, kuid on palju ja vaartuslikke andmestikke, mis on osalt arhiivivaartuslikud. Seega
andmekogu kui objekti pole, kuid metaandmete siisteemi ja andmearhitektuuri skeemide abil
saadud llevaade andmetest vdimaldab, saada llevaade ja luua piiritletud andmestike kasitlus,
mida siis hallata. Halduse jaoks saab kasutada ka andmekataloogi. Uldistatult on
andmekirjelduse objektide piiritlemisega seotud tegevused ning andmestike sisu kirjeldamine
esitatud joonisel 25.

39 Arhiiviseadus § 2 Dokument ja arhivaal. Loige 2) Arhivaal on dokument, millele avalik arhiiv on hindamise
tulemusena andnud arhiivivaartuse

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva
teabe taaskasutamise kohta (ELT L 172, 26.06.2019, Ik 56-83)

41 Avaliku teabe seadus § 4' Vaartuslikud andmestikud

42 Vaartuslike andmestike temaatiliste kategooriate nimekiri: 1. Georuumilised andmed, 2. Maa seire ja
keskkond, 3. Meteoroloogiateave, 4. Statistika, 5. Aritihingud ja &riiihingu omandisuhted, 6. Liikuvus (ELT L
172, 26.06.2019, Ik 56-83)
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Joonis 25. Andmekirjelduse objektide piiritlemise tegevused

Andmekirjelduse tapsemaks piiritlemiseks kaardistatakse valitud andmekogus sisalduvad
komponendid (andmebaasid, tabelid, andmeelemendid).

Organisatsioonis on erineva olulisuse, taaskasutus- ja sailitusvaartusega andmeid. Ranget
terminoloogiat kasutamata vdib Gelda, et need on eri kujul ja infosiisteemides. Osa on
teabehalduse-, osa dokumendihalduse ja osa eri infoslisteemides, mille alla tuleb siin moiste
relatsiooniliste andmebaasis peale loodud rakendusi. Andmete tahendust seletavas peatiikis
2.2.1 naitasime, et andmed ei ole (iheselt méaératletavad. Uhelt poolt hallatakse pdhitegevuse
jaoks vajalikke andmeid, mis on aluseks organisatsiooni toimimisele ning mille korralik
haldamine tagab labipaistvuse ja usaldusvaarsuse. Teisalt leidub tihti ka veebilehti, sisemisi
mitteametlikke dokumente voi Urituste fotosid, mis on olulised info jagamise VvOoi
organisatsioonikultuuri mottes, kuid mitte andmete taaskasutus- ja sailitusvaartuse laiemas
vaates.

Andmekirjelduse objektide piiritlemisel tuleb arvestada sellega, et teave, info ja
andmed on labi poimunud, ning lahtuda praktilistest eesmarkidest, millest
tahtsaimad on info / andmete leitavus ja taaskasutatavus.

Koikide andmete haldamine, sealhulgas pohjalik kirjeldamine, ei ole organisatsiooni
ressurssi silmas pidades alati moistlik. Samuti on terve andmemassiivi haldamine Gldjuhul dle
jou kaiv Ulesanne. Seet6ttu on andmekirjeldamiseks valmistumise esimeses etapis oluline saada
ulevaade sisuliselt kokku kuuluvatest andmetest ehk teha selgeks, mis on andmeobijektid ja
andmestikud. Seejarel maarata, milliste andmete/ andmekogumite/andmehulkade/andmete
kogumite kirjeldamine on organisatsiooni jaoks kdige olulisem.

Konkreetsete andmete olulisus soltub suurel maaral iga neid haldava organisatsiooni
tegevusvaldkonnast ja lilesannetest. Seega on olulisuse maaramiseks raske valja tuua tapseid ja
universaalseid reegleid. Kiill on olemas moéningad lildised pohimétted, millest saab juhinduda.

e Andmete taaskasutus. Andmed on kasutamiseks ja taaskasutamiseks ning mida rohkem
on andmete taaskasutusest huvitatud sisemisi voi valimisi kliente, seda moistlikum on
neid andmeid pdhjaliku andmekirjeldusega varustada.

e Podhitegevused vs. tugitegevused. Uldjuhul on organisatsiooni pdhitegevuse kaigus
tekkinud andmetel oluliselt suurem vaartus kui tugitegevuste kaigus tekkinud andmetel.

e Info hinnatav vaartus. See viljendub sdilitustahtajas ning on omistatud tdestus- voi
infovaartust arvesse vottes aastates vOi arhiivivaartusena alatiselt. Toestus- ja
infovaartus maaratakse taaskasutusvajaduse pdhjal ning seda tehakse organisatsiooni
tegevuste ja nende tegevusete fikseerimise ehk dokumenteerimise analliiisi tulemusena.

Olulisuse jargi grupeeritud andmed tuleb omakorda defineerida selgepiiriliste
andmestikena. Kirjeldamiseks defineeritakse andmestik, mis on piisavalt suur, et selles sisalduv
info oleks taielik ja terviklik, samas piisavalt vdike, et andmekirjelduste haldamine oleks
organisatsioonile kasulik ja andmehaldurile mdistliku aja jooksul joukohane. Alati pole
andmestiku piiritlemisel Uhte ja ainsat diget lahendust. Naiteks ehitisregistrit on vdimalik



defineerida kui tihte andmestikku (hitisregistri andmestik) v&i kui mitut erinevat andmestikku
(ehitise pdhiandmete andmestik, jarelevalve andmestik, energiamargise andmestik jne).

Kirjeldatava andmestiku valimisel on oluline andmehalduri koostd6 sisuvaldkonna
spetsialistidega, kelleks vdivad olla andmeomanik, infosiisteemi/rakenduse peakasutaja voi
tootajad, kes igapdevaselt seda t00ks kasutavad. Andmestiku komponentide (andmebaasid,
tabelid, andmeelemendid) analiilisimisel tuleb konsulteerida ka tehniliste halduritega, néiteks
andmearhitekti, siisteemi voi rakenduse administraatoriga.

Andmestiku piiritlemisel tuleks tahele panna jargmist.

e Kui andmestik on asutatud ametliku andmekoguna, on soovitav defineerida kogu
andmekogu Uhe kirjeldatava andmestikuna. Kui andmete haldamiseks voi
taaskasutuseks on vajalik ka vdiksemate andmestike maaratlemine, saab need hiljem
kirjeldada andmekogu alamandmestikena. Naiteks on paljud andmekogud (registrid)
pohimaarustes valja toonud alamregistrid, mida on sobilik ka kirjeldada ja hallata
alamandmestikena.

e Andmestik peab olema defineeritud piisavalt suurena, et selles sisalduvad andmed
oleksid terviklikud ja andmestikul kui tervikul oleks selge kasutuspotentsiaal. Uldjuhul
tdhendab see, et asutuse lhe tegevuse, naiteks lubade andmise, jarelevalve, toetuse
maaramise kadigus saadud voi tekkivad andmed peaksid sisalduma Uhes kirjeldatavas
andmestikus, mitte olema pihustatud erinevate andmestike vahel. Naiteks ei ole mdistlik
ehitisregistri andmestiku piiritlemine nii, et selles ei sisaldu hoonele kasutusloa andmise
kuupaev.

e Andmestik peab olema piiritletud piisavalt vaiksena, et andmete ja andmekirjelduste
haldamine oleks andmehaldurile jdukohane. Uldjuhul vdiks iihes andmestikus sisalduda
omavahel tihedalt seotud tegevuste vi teenuste kaigus tekkivad andmed. Uks andmestik
- kui see ei ole selgepiiriline andmekogu - vodiks katta (ihe vdi paar organisatsiooni
protsessi vOi teenust. Nditeks on mdistlik defineerida andmestikuna ,tolliandmed” voi
,valismaalastele elamislubade andmine”, aga mitte ,riigieelarve andmed” voi
Jtranspordiandmed®.

Peale (oluliste) andmestike kontseptuaalset maaratlemist ja empiirilist kaardistamist on
vajalik detailsemalt analliisida andmestiku tehnilisi komponente. Nendeks on andmebaasid,
andmebaaside osad ehk skeemid, andmetabelid, aga ka muud eraldi failidena tabelid ja
andmestikena hallatavad failid. Kdik need sisaldavad veel detailsemal tasandil andmeelemente.
Kaardistuse eesmark on eristada olulisemad ja vahemolulised komponendid, mis vdimaldab
edaspidi keskenduda ainult oluliste ja sisulist vaartust omavate andmete kirjeldamisele.

Naiteks on enamikus infostisteemides talletatud kiillalt palju tehnilist tugiinfot, mis on
vajalik andmete turvalisuse ja terviklikkuse tagamiseks, kuid ei ole oluline andmehalduse
jaoksandmekirjelduse vaates. Samuti voib andmestikus eksisteerida mitu paralleelset esitust,
nagu algne andmebaas ja selle pdhjal loodud andmeait v6i andmeladu. Andmete kirjeldamise
ettevalmistamisel on tahtis aru saada erinevate tehniliste platvormide vahelistest seostest,
analliisida andmete kattuvust ja taaskasutuse t00vooge ning seelabi tagada, et
andmekirjeldusega on kaetud nii olulised andmed kui ka olulised platvormid/infosiisteemid.
Naiteks hoone pdhiandmete kirjeldus on seotud nii ehitisregistri andmebaasi kui ka andmelao
sobivate elementidega.

Andmestiku komponentide kaardistamisel tuleks tdhele panna jargmist:



¢ komponentide kaardistust on otstarbekas teha infosiisteemi tehnilise dokumentatsiooni,
eelkdige andmemudeli vdi arhitektuuridokumentide pdéhjal;

e andmekirjelduse mottes vahemtahtsateks andmeteks voib lldjuhul lugeda siisteemi logi,
andmebaasi kirjete loomise ja muutmise kuupaevi, failide rasisid ja muud tehnilist
tugiinfot, mis ei ole otseselt seotud organisatsiooni pohiiilesannete taitmise kaigus
andmete td6tlemise, andmepohise juhtimise voi andmevahetuse eesmarkidega.

3.3 Andmekirjelduse sonastike kaardistamine

Andmekirjelduse koostamise teiseks sammuks on kirjeldamisel kasutatavas sdnavaras kokku
leppimine ehk valdkonna- ja éarisbnastike kaardistamine ning juba olemasolevate
andmekirjelduste tuvastamine. Juhise sellesse versiooni on lisatud eraldi peatikk 2.3, mis
kasitleb moisteid, termineid ja sdnastikke.

Andmekirjelduse (ks peamiseid eesmarke on organisatsiooni andmetest (levaate
omamine — millised andmed on olemas, kes ja miks neid kogub ning kus neid hoitakse. Sellist
ulevaadet suudab pakkuda Uksnes kirjeldus, milles on labivalt kasutatud lihtset sdnavara
(mdisted on tahistatud terminoloogiliselt {ihtmoodi). Uhtne sdnavara kirjeldamisel ja
andmestikes aitab organisatsioonil ara kasutada andmehalduse kogu potentsiaali: tuvastada
iihelaadseid andmeid ja dubleerivat kogumist, kontrollida ja tagada andmete kvaliteeti jmt. Uhtse
sbnavara puudumisel on andmeotsing sarnane Google'i otsinguga, kus vajaliku info leidmiseks
tuleb tihti teostada mitu paringut erinevate marksdnadega ja erinevates keeltes ning ihe paringu
vastuses on omavahel mitteseotud tulemeid.

Olemasolevate sonastike ja kirjelduste kaardistamine valmistab ette teadmusbaasi, mille
abil saab edasist kirjeldamist kiiremini ja efektiivsemalt teha, valtides vasturaakivusi kirjeldustes
ning hoides labivalt Ghtset sGnavara.

Sonastike kaardistamisel on esimene lilesanne vaadata laiemalt, millised andmete sisuga
seotud sdnavara allikad on olemas. Leitud allikad vdivad olla kiillaltki erineva keerukuse ja
ulesehitusega, alustades 0Oigusaktides sisalduvatest definitsioonidest ja lihtsatest
marksonastikest keerukamate taksonoomiate ja ontoloogiateni. Soovitame esialgse
kaardistamise kaigus mitte liialt mdelda sdnastiku tehnilise Glesehituse peale, vaid pigem lahtuda
sisulisest sobivusest. Olemasolevate rahvusvaheliste sdnastike ja ontoloogiate leidmiseks on nii
mitu Uldist kataloogi kui ka avaliku sektori spetsiifikat kajastavaid sdnastikke ja ontoloogiad.
Parimal juhul on organisatsioonil juba olemas keskne arisdnastik, mis on asjakohane ka
andmestiku kirjeldamiseks. Samuti on vodimalik, et organisatsiooni mdne muu andmestiku
kirjeldamisel on sobivad sdnastikud juba kaardistatud ja kasutusele vdetud. Andmestike
omanikud ja valdkonnaeksperdid vdivad muude tegevuste kdigus juba olla dokumenteerinud
sobivaid sdnastikke. Lisaks organisatsioonisiseste sdnastike kaardistamisele vdib abi kiisida ka
teistelt sama valdkonna organisatsioonidelt, kuna mitu valdkonda kasutab riiklikke voi
rahvusvahelisi valdkonnasonastikke (nt tervishoid, pangandus, looduskaitse).

Aeg, mis kulub eeltodle sonastike ja sonavaraga, hoitakse kokku hilisemal
andmekirjelduste koostamisel.

Sonastike sobivuse hindamisel saab organisatsioon lahtuda alltoodud kriteeriumitest.



e Ulatus ja kaetus. Need naitavad, kui suur osa vajalikest terminitest sisaldub sénastikus.
Andmekirjelduse koostamine ja edasine haldamine on seda lihtsam, mida vahem on
kasutusel erinevaid, halvimal juhul omavahel vasturaakivaid sonastikke. Seega on
maistlik kasutada sdnastikke, mis vdimalikult suures osas vastavad asutuse vajadustele.

e Tapsus. Naitab, kui uldised voi detailsed on sdnastiku terminid. Kuigi leitud sénastik vdib
katta kogu andmestiku sisu, vdivad terminid olla organisatsiooni andmete kirjeldamiseks
kas liialt Gldised vai liiga tapsed. Naiteks voib sénastikus olla vélja toodud ainult mdiste
,isik”, andmestikus on aga oluline eristada maisteid ,juriidiline isik” ja ,fllsiline isik” voi
vastupidi.

e Vastavus. Naitab, kui palju sarnaneb terminite kasutus sdnastikus digusaktide ja/voi
organisatsiooni ja valdkonna ekspertide sdnavaraga. Soovitatav on kasutada sdnastikke,
mis muude kriteeriumite vordsuse korral pakuvad paremat vastavust. Naiteks on
ehitusseaduses defineeritud olulised terminid ,hoone” ja ,rajatis” kui liksteist vélistavad:
Jrajatis on ehitis, mis ei ole hoone“. Seega pole moistlik ehitisregistri andmete
kirjeldamisel kasutada hiipoteetilist sdnastikku, mis defineerib rajatise ja hoone kui
samatahenduslikud moisted voi milles sellised mdisted lildse puuduvad.

e Kasutatavus ja haldamine. Need néitavad, kui suur on sdnastiku aktiivsete kasutajate hulk
ja kui aktiivselt sdnastikku ennast hallatakse. Uldiselt soovitatakse eelistada laiemalt
kasutatavaid sdnastikke, mille puhul on selgelt paika pandud ka sdnastiku haldamise ja
edasiarendamise pohimotted.

Praktikas leidub harva tihte kdikehdlmavat sdnastikku, mis kataks &ara terve valdkonna eri
tahud. Kiill aga sisaldavad olemasolevad s6nastikud mitmeid mdisteid, mis on andmekirjelduse
jaoks piisavalt detailselt kirjeldatud. Seet6ttu on loomulik kombineerida erinevaid sdnastikke
vastavalt vajadusele. Siiski tuleb lahtuda sellest, et sdnastiku koostamine, kui see haarab
endasse mitmed erinevad sdnastike tiibid, nagu seletav sbnaraamatu, mitmekeelse sdnastiku,
tesauruse jms ei muutuks to0ks iseeneses. Isegi valdkonna sdnavara korrastamine ehk
terminit6o tuleb andmekirjelduste koostamisest eraldi hoida.

Valjaspool organisatsiooni hallatava sdnastiku kasutamisel peaks organisatsioon eelkdige
huvi tundma, kes on sdnastiku omanik ning kas ja millised protseduurid on paigas sdnastiku
muutmiseks voi tdiendamiseks. Soovitatav on eelistada selliseid sénastikke, mille omanik ja
haldamise protseduurid on selgelt ja labipaistvalt maaratletud. Juhul, kui organisatsioonil tekib
vajadus lisada uusi termineid voi tdiendada olemasolevaid, peab olema vdimalik votta Gihendust
sonastiku omanikuga ja algatada sdnastiku taiendamine vdéi muutmine. Pdhimotteliselt on
asutusel véimalik valine valdkondlik sdnastik (le votta ja jatkata ise selle haldamist, et tagada
kontroll sdnastiku edasise tdiendamise ja muutmise lle. Kuna pikaajaline marksdnastiku
haldamine on ajamahukas, on soovitatav paralleelsete sdnastike tekkimise valtimiseks teha seda
valdkonna organisatsioonide koostd0s.

Viimase sammuna on soovitatav kaardistada sdnastike tehniline llesehitus: millises
vormingus on sonastik loodud ning kas selle poole on vdimalik automaatselt podrduda ja liideste
kaudu termineid alla laadida. Eelistada tuleks masinloetavat esitust (XML, OWL, erinevad RDF-
formaadid) omavaid sonastikke, kuivord neid on lihtsam taaskasutada ja teiste siisteemidega
integreerida.



3.4 Andmekirjelduse mudeli ja arhitektuuri kavandamine

Andmekirjelduse jargmiseks tegevuseks on kirjelduse kasutusjuhtude analius,
andmekirjelduse funktsionaalse mudeli koostamine ja mudeliga sobiva tehnilise arhitektuuri
kavandamine.

Andmekirjelduse funktsionaalse mudeli eesmark on kaardistada andmekirjelduse
kasutusjuhud ja kasutajad nii organisatsiooni sees kui ka valjas. Selle juures on oluline téahele
panna, et paljudel juhtudel ei raagita mitte andmekirjelduste kasutamisest, vaid metaandmete
kasutamisest, aga modeldakse just kirjelduse metaandmete kasutamist. Sealjuures tuleks
kasutusjuhte vaadelda laiemalt, nii et oleksid kaasatud kdik olulised osapooled ja nende
vajadused, sealhulgas:

e otsene andmekirjelduse koostamine ja sellega kokku puutuvad rollid (andmehaldur,
andmeomanik);

e andmebaasiplatvormis  sisalduva info  silinkroniseerimine  andmekirjeldustega
(andmearhitekt, andmebaasi administraator);

e andmekirjelduse taaskasutus andmete esmases anallilisis, ariprotsesside (Bl ehk
ariintelligentsi) modelleerimises ja automatiseerimises ning teiseses andmete analiilisis
uldistusteks, juhtimisotsusteks ja statistikaks (andmeomanik, andmeanaliiiitik);

e andmekirjelduse kasutamine andmekvaliteedi reeglite loomisel (andmehalduse juht,
metaandmete analiiitik);

e regulaarsete raportite koostamine juhtimisotsusteks ja statistikaks (andmeanaliiiitik,
andmehaldur);

e andmekirjelduste edastamine |6ppkasutajatele l|abi veebirakenduste ja -teenuste
(I6ppkasutajad, teenuste ja rakenduste arendajad);

e andmete ja andmekirjelduste edastamine Vvilistele slsteemidele ja teistele
organisatsioonidele (teiste organisatsioonide arendajad, andmehaldurid).

Lihtsamate kasutusjuhtude puhul, naiteks paarist MS Exceli tabelist koosnev kiilastajate
nimekiri, on peamiseks vajaduseks statistika edastamine juhtidele. Keerulisemal juhul vdib aga
organisatsiooni andmekirjeldus katta mitmeid kompleksse struktuuriga riiklike andmekogusid
ule eri valdkondade ja sonastike. Sel juhul on ka kasutusjuhtude ja kasutajate tuvastamine
keerukas ja aegandudev. Eelmises ldigus toodud rollid on tinglikud ja ldhtuvad osalt
andmehalduse raamistiku esimeses versioonis toodud vdimalikest rollidest.

Andmekirjelduse tehnilise arhitektuuri llesandeks on kirjeldada tark- ja riistvaraline
keskkond, mis suudab mudelis véljatoodud vajadusi piisavalt katta. Kordame (le: need mudelid
on valdkondlikult ning orienteerituselt erinevad. Uldise iileriikliku andmekirjelduse arhitektuur
annab (hest kiiljest ette mudelid ja nende semantika, millega peab arvestama. Teisest kiljest
maaravad just kasutajate ja valdkondade vajadused dra mudelid nii asutuse sees kui ka
valdkondlikult ning Uleriigilised arendused peavad sellega arvestama.*?

Ulaltoodud lihtsamal juhul on andmekirjelduse haldamine vdimalik tavapéraste
tabelarvutuse vahenditega, naiteks Excel, OpenOffice ja LibreOffice Calc vdi Google Sheets.
Nendes luuakse tabelid andmekirjelduse standardis ja/vdi mudelis maaratud iga olemi tutbi
jaoks. Naites on eraldi andmestiku ja andmeelementide kirjeldus ning andmesodnastik.
Keerukamatel juhtudel on andmekirjelduse tabelite koostamine ja nendevaheliste seoste

43 Gellise tldise ja valdkondliku paralleelse ldhenemise naiteks on standardi DCAT areng ja selle
valdkondlikud rakendusprofiilid ruumiandmetele (GeoDCAT) ja statistika andmetele (StatDCAT).



haldamine kasitsi ning kirjelduse kasutajatele edastamine liialt aegandudev, mistdttu on vaja
juurutada spetsiaalne andmekirjelduse to6vahend.**

Sobivaima andmekirjelduse todvahendi leidmiseks tuleks organisatsioonil vastavalt
funktsionaalses mudelis toodud vajadustele analiilisida:

¢ milliste andmeallikatega, nditeks andmebaasimootoritega on andmekirjelduse t66vahend
voimeline automaatselt suhtlema;

e millises vormingu sdnastikke ja kirjelduse osi ning kui lihtsalt on véimalik andmekirjelduse
toovahendisse laadida;

e kas andmekirjelduste koostamine on andmehaldurile voi teistele kirjelduse loojatele
mugav;

e kas andmekirjelduse to6vahend voimaldab andmekirjelduse standardi juurutamist;

e kas ja millistes vormingutes, sh avatud vormingud, on andmekirjeldusi vdimalik
eksportida ning vajadusel vilistele kasutajatele edastada (véliste andmekirjelduste
kasutajatena on peetud silmas eelkdige teisi asutusi, kes seda oma t66s vajavad, nagu
Statistikaamet ja Rahvusarhiiv, ning infoslisteeme, nagu avaandmete portaal ja RIHA);

e millises mahus on vdimalik andmekataloogi tarkvara ja andmekirjelduse tegevusi
integreerida asutuse muude andmehaldusetegevustega, naiteks andmekvaliteedi
haldusega.

Selle etapi tulemusena on:
¢ hinnatud andmekirjelduse tapset mahtu ja vajadust,
e analiiiisitud sobilikke andmekirjelduse toovahendeid ja kirjelduse vorminguid,
¢ valitud valja sobivaim lahendus ning loodud vajalik kirjelduse mudel ja struktuur.

3.5 Andmekirjeldusega seotud rollide maaramine

Kui kirjeldatav andmestik ja olemasolevad sdnastikud on valja valitud, tuleb paika panna rollide
tapne jaotus andmekirjelduse loomiseks, haldamiseks ja kasutamiseks pikemas vaates. Oluline
on seejuures ka see, kas rollid on maaratavad organisatsiooni tasandil véi andmestiku tasandil.

Praktikas on arisdnastikul ja andmesdnastikul organisatsioonis sageli erinevad omanikud
vbi vastutajad. Vajalik on nende omavaheline tihe koostéd sénastike taiendamisel. Uldjuhul on
neil erineva ulatusega juurdepaas andmetele ja muutmisdigused sdnastikele, milles nad ei ole
andmeomaniku rollis. Praktikas so6ltub diguste haldamine oluliselt sdnastike haldamiseks
kasutatavast andmekirjelduse toovahendist. Andmehalduse raamistiku esimene versioon
kirjeldab pohjalikult andmehaldusega seotud rolle ja nende llesandeid. Andmekirjeldusega
seotud rollide jaotus on jargmine:

andmehalduse juht (juhtkonna liige) — korraldab drisdnastike ja mdistete mudeli loomist
juhtimise aspektist,

44 Selliseks vahendiks on RIHAKE. Vt RIHAKEse I6ppkasutaja kasutusjuhend. Ver 1.1.1. (17.01.2023)
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andmeomanik (sisuteenuse juht voi infosiisteemi peakasutaja) — loob ja kirjeldab teenuste
kasutatavad arimdisted (arisdnastik) ning nende seosed &rireeglitega organisatsiooni teistes
infostisteemides,

andmehaldur (andmestike eest vastutaja) — kirjeldab andmestikud ja andmeelemendid
andmekirjelduse t66vahendis vastavalt andmekirjelduse standardile.

Need rollid vdivad organisatsioonide praktikas olla koondatud lihte ametikohta voi olla
jaotatud asutuse ja selle IT-teenuse pakkuja vahel. Mistahes rollijaotuse puhul on oluline eristada
vastutust arisdnastiku ja andmesonastiku eest ning kirjelduste koostamise eest ning maarata
jarelevalvet teostav rollandmekirjelduse kvaliteedi mdddikute taditmiseks ning perioodiliseks
uuendamiseks.

Rollide ja vastutuste jaotus on otstarbekas kirjalikult fikseerida organisatsiooni
andmehaldust korraldavas dokumendis. Need rollid tuleb juurutada andmekirjeldusi ja
sonastikke haldavates tarkvararakendustes juurdepaasu- ja kasutusdigustena.

3.6 Andmekirjelduse loomine ja taiendamine andmekirjelduse
toovahendis

3.6.1 Uldist

Kaesolev juhise osa jargib suuresti juhise esimeses versioonis esitatut. Praegu juurutab mitu
organisatsiooni RIHAKE-st voi muud andmekirjelduse toovahendit. Selles peatiikis esitatud
lahenemine tervikkirjelduse osadele, eriti protsessile, on kasitletav eelkdige mudelina, mille iga
organisatsioon juurutab lahtuvalt konkreetsest to0vahendist, oma tddkorraldusest, vajadusest
ning rakendamise ulatusest.

Rollide jaotus protsessides voimaldab samaaegseid tegevusi. Naiteks saab andmehaldur
tootada iseseisvalt andmeelementide kirjeldusega, lisades uksikutele elementidele pikemaid
selgitusi. Valdkonnaekspert (andmeomanik) saab samaaegselt tegeleda andmestikule kohaste
valdkonna marksonastike valiku ja/vdi arisdnastike loomisega ning tdiendada andmestiku
kirjeldust. Andmehalduril on véimalik andmeelementide kirjeldustele lisada viiteid sGnastike
terminitele ja teha ettepanekuid arisdnastiku tdiendamiseks uute andmete tahendust selgitavate
terminitega.

Joonisel 26 on andmekirjelduse koostamise ja tdiendamise protsess esitatud to6voona,
milles eri rollides olevad isikud taidavad kindlaid tGlesandeid. Protsesse kavandades on oluline
vaadata kogu tegevust kahe etapina.

1. kui kirjeldusi ja sdnastikke ei ole, tuleb ette vdtta nii stisteemi loomine kui ka esialge
suurem kirjeldamise t60;
2. jaesialgset t00d on vaja parendada ning sisse viia toimunud muudatused.
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Joonis 26. Andmekirjelduse koostamine ja tdiendamine (protsess)

Andmekirjelduse haldamine, parendamine ja erinevate komponentide vahel seoste loomine
on seega pidev t66, mida tehakse erinevate rollide koosto0s.

3.6.2 Arisdnastiku loomine ja andmekirjelduse toovahendiga sidumine

Eeldus: arisdnastiku loojal on hea lilevaade valdkonna terminoloogiast, sh teistest seonduvatest
arisonastikest, valdkonna soOnastikest ning Oigusaktides ja infoslisteemides kasutatavast
sOnavarast.

Organisatsiooni andmehalduse tegevusi toetava andmesdnastiku aluseks on labivalt
Uhtlase s6navara kasutamine, (ihtlase sonavara aluseks omakorda on kvaliteetne arisonastik.
Reeglina peaks arisdnastik olema loodud juba enne andmekirjelduse koostamist. Samas pole
arisdnastiku puudumine andmete kirjeldamise alustamisel takistuseks, see on vdimalik luua
andmekirjelduse koostamise kaigus.

Arisdnastiku koostamisel on soovitatav meeles pidada méningaid lihtsaid pdhimétteid.

e Sodnastik peab olema piisav. Sonastik peab sisaldama piisavalt termineid, mis katavad
kdik asutuse olulised arimdisted. Kdige olulisem on nende mdistete tapne defineerimine,
mille kohta kaivaid andmeid on vaja ristkasutada asutusesiseses Voi
organisatsioonidevahelises andmevahetuses.



e Sonastik on muutuv ja taienev. Valdkonna sdnavara, digusaktide definitsioonid ja ka
hallatavate andmete skoop on pidevas muutumises. Asutus peab nende muutuste
toetamiseks looma kindla reeglistiku, mis kehtestab pdhimotted sdnastikku terminite
lisamise, muutmise ja kustutamise kohta. Reeglite taitja ehk sdnastiku omanik, kes kogub
kokku ettepanekud sdnastiku tdiendamiseks ja kannab terminid sénastikku, voiks tldjuhul
olla andmehalduse juht vdi andmeomanik.

Arisénastiku loomiseks on asutusel kolm peamist vdimalust:
e vOetakse kasutusele ileriiklik marksonastik voi rahvusvaheline valdkonna sonastik,
viimane vdib olla nii marksdnastik kui ka tesaurus ja on sageli mitmekeelne;
e asutus loob arisénastiku riikliku voi rahvusvahelise sdnastiku baasil;
e drisdnastik luuakse asutuses oma tegevusvaldkonna digusaktides ning andmestike ja
infoslisteemide dokumentatsioonis kasutatud mdistete ja terminite baasil.

Need kolm vdimalust ei ole Uksteist valistavad. Naiteks vdib asutus kasutada valdkonna
marksdnastikku ja luua selle pbhjal samaaegselt asutuse drisdnastiku, vottes puuduvate
terminite asemel kasutusele O&igusaktides defineeritud moisted. Mitme marksonastiku
samaaegsel kasutamisel tuleb jalgida, et erinevates soOnastikes poleks kattuvaid voi
vasturaakivaid termineid.

Arisdnastiku loomisel peab asutus jilgima, et nii sdnastik ise kui ka selles sisalduvad
terminid oleksid kirjeldatud vastavalt andmekirjelduse standardis esitatud nduetele. Sdnastiku
kirjelduse alusel peab olema véimalik aru saada, millist valdkonda ja/vdi asutust sdnastik katab,
kes on sGnastiku omanik ning millal on seda viimati muudetud. Abistav info puudutab sénastiku
skoopi ehk seda, kuidas on valdkond defineeritud ning kuidas sdnastikku kasutada. Seda voib
teha kitsamalt ainult andmehalduse toetamiseks vdi laiemalt, naiteks asutuse darireeglite,
protsesside jms kirjeldamiseks, linkandmete avaldamiseks, kommunikatsiooni parendamiseks
jne. lga moistekirje peab sisaldama termini tdhenduse kirjeldust, osutust kehtivusele (kas termin
on aktuaalne voi mitte) ning termini sdnastikku lisamise ja/voi viimase muutmise kuupéev.

Arisdnastik on oma iilesehituselt tesaurus ehk see esitab mdistetevahelisi seoseid.
Tavalised seose liigid on jargmised: hierarhiline seos, mis loob taksonoomia*® (,hoone" ja ,rajatis”
on mdlemad ,ehitised”), siinoniiimia (,hoone”, ,maja“). Pdhjalikumad sdnastikud vdivad
terminitega siduda ka organisatsiooni tooprotsesse, teenuseid ja neist tulenevaid arireegleid ning
seega esitada killaltki keerulise mdistete ja seoste mudeli.

Arisdnastiku tehnilise taaskasutuse toetamiseks on mdistlik igale terminile lisada
masinloetav identifikaator (URI), mille abil on vdimalik termin identifitseerida ja sellele viidata.
Muuhulgas saab identifikaatorit hasti kasutada ka terminite vaheliste seoste defineerimisel, kui
URI struktuur selliselt luua. URI-de automaatset loomist toetavad ka mitmed andmekirjelduse
toovahendid. Samas ei anna URI-d, mis on loodud semantilist koostalitlusvdimet arvestama,
ennast kergesti integreerida, kuigi neile saab ehitada API teenuseid.

Toome siin selle illustreerimiseks naite:
e Eesti uldises marksdnastikus on moiste ,perekond” tahistatud kindla ja pusiva URI-ga:
https://ems.elnet.ee/id/EMS031142

45 Rahvusvahelised ja Eesti klassifikaatorid ja koodiloendid on ldjuhul taksonoomiad. Taksonoomia
pohiomaduseks on see, et selles olevad mdisted on klassidena (liigiliselt) piisavalt erinevad.


https://ems.elnet.ee/id/EMS031142

e Rahvusvaheliselt kasutatavas statistiliste analiitisiliksuste marksdnastikus*® on moiste
ja marksona ,perekond” esitatud RDF-is:

<rdf:Description rdf:about="http://rdf-vocabulary.ddialliance.org/cv/AnalysisUnit/2.1.3/$#Family">
www . w3 .0rg/2004/02/skos fcore#Concept" />

http: //rdf-vocabulary.ddialliance.org/cv/AnalysisUnit/2.1.3/"/>

:notation>

en">Pamily</skos:prefLabel>
<skos:definition xml:lang="en">Two or more people related by blood, marriage (including step-relations), co-habitation or registered partnership, adoption or
fostering, and who may or may not live together. For example, data on what kind of public services the family uses or would require: or how often family members are
in contact with each .</skos:definition>
<skos:narrower rdf:re e="http: //rdf-vocabulary.ddialliance.org/cv/AnalysisUnit/2.1.3/#Family.HouseholdFamily"/>

</rdf:Description>

e RIHAKE, milles on GUID: http://rihake/70006317/BV/12c6725b-3778-a5ab-7445-
2635d99eade?

Naidetest ilmneb, et drisdnastiku mdisted ja nende tahistamiseks kasutatavad tahised, sh
mitmekeelne terminoloogia, vajab eri infoslisteemides nii inimeste kui arvutite poolt
kasutamiseks eraldi tahelepanu. Praegusel ajal on enim levinud &drisdnastiku loomine XML-
pohiselt (nditeks OWL-, RDFS-, JSON-LD- voi SKOS-skeemide alusel). Eestis on soovitatav
kasutada OWL-skeemi, mida toetavad erinevad vabavaralised tooriistad.

Arisdnastiku loomiseks vdib organisatsioon lintsamal juhul kasutada tabelarvutustarkvara.
Eelkdige on see madistlik juhtudel, kui ka Glejaanud andmekirjelduse komponendid on plaanis luua
lintsate seotud tabelitena. Arisdnastik tuleks avaldada organisatsiooni sise- ja/vdi vélisveebis
sellises vormingus, et sdnastikku oleks andmekirjelduse koostamisel lihtne kasutada. Kui
asutuses on kasutusel eraldi sonastike haldamise voi andmekirjelduse tédvahend, tuleb
arisdnastik luua nii, et seda oleks voimalikult lihtne tdovahendisse laadida.

Valminud &risnastik tuleb andmekirjelduse toovahendisse laadida voi sellega liidestada.
Vastavalt kasutatavale tarkvarale vdib see toimuda késitsi (nditeks OWL vdi tabelarvutusfaili
laadimisena) voi automaatse liidese vahendusel. Olenemata meetodist, on oluline, et kdik
arisdnastiku uuendused tehakse ka andmesdnastikule kattesaadavaks.

Selle etapi tulemusena on:
e valja valitud voi koostatud arisonastik,

e arisonastik lisatud andmekirjelduse toovahendisse.

3.6.3 Andmekirjelduse koostamine

Eeldus: andmekirjelduse koostaja on piiritlenud kirjeldatava andmestiku, tal on hea iilevaade
andmete vormingust ja struktuurist, kirjeldatavad andmed on grupeeritud nende olulisuse alusel.
Kirjelduse koostajal on lilevaade terminiallikatest.

Andmekirjeldus koosneb kolmest kirjeldatavast komponendist: 1) kirjeldus ise, 2)
andmesdnastik, 3) drisdnastik, mis kirjeldamisel seotakse. Seosed on nii struktuursed kui ka
mOdistelis-terminoloogilised, nagu need on esitatud joonisel 21.
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Juhise kaesolevas osas ei ole iga komponent detailselt lahti kirjutatud, vaid need on
esitatud andmekirjelduse juhise lisades:

e Lisa1: Andmekirjelduse standard

e Lisa 2: Sonastike koostamine andmekirjeldustes. Praktiline juhis

Lisas 1 on esitatud (1) andmestiku ja selle struktuursete osade kirjeldus
kirjelduselementide kaupa koos maaratluste ja ndidetega; (2) andmestiku levituse kirjeldus; (3)
andmebaasi tabeli kirjeldus; (4) andmeelemendi kirjeldus ning (5) sonastike kirjeldus.

Lisa 2 selgitab lahti arisdnastiku moiste ja andmesdnastiku termini koostamise ja selle
sidumise andmeelemendiga. Toodud on ka terminite moodustamise ning maaratluste
koostamise naited.

Andmekirjelduse koostamine siinses kitsamas tahenduses ongi igale kirjeldusobjektile

tema tervikkirjelduse koostamine just sel tasandil. Selle juures tuleb arvestada jargnevaga.

e Andmestikule loodud uldkirjeldus on selle taseme tervikkirjeldus. Andmestiku
kirjeldamisel on vahe kohustuslikke kirjelduselemente. Need on: pealkiri, kirjeldus,
[Ghinimetus, valdkond ja omanik. Neist valdkond ja soovituslik kirjelduselement
marksdnad saadakse marksdnastikust.

e Andmestiku levituse kirjeldus on rangelt eristatud DCAT-is, kuid meil on selle
rakendamine alles valja kujunemas; see voib olla kirjeldatud koos andmestikuga, eraldi
osana vdi alamandmestikuna.

e Andmestruktuuride / andmeobjektide / andmebaasi tabeli kirjelduse koostamine sdltub
nii kasutatavast mudelist kui ka rakendusest. Oluliseks ja kohustuslikuks
kirjelduselemendiks on nimetus ehk tabeli pealkiri, mille terminoloogiline koostamine ja
uhtlustamine on kujundamisel.

e Andmeelemendi kirjeldamine on seotud andmesdnastiku termini kui andmeelemendi
inimmdistetava nimetuse panemisega. Praktiliselt tuleb ka otsustada, millised
andmeelemendid on sisulise tdhendusega ja tuleb tldse kirjeldada. Andmeelemendi
uksikasjalik kirjeldamine ja mdiste maéaratlemine vdib olla otstarbekas, aga ei pruugi
seda alati olla.

e Andme- ja drisbnastik toimivad Uheskoos ning samuti koos andmeelemendi
kirjeldamisega.

Kui lihtsamaid andmestikke voib kirjeldada kasitsi, siis suuremad andmebaasid koosnevad
sadadest tabelitest ja tuhandetest veergudest, mis on andmeelemendid. Kirjelduse alusena on
otstarbekas kasutada andmebaasidest eksporditud kirjeldusi, milles tldjuhul sisaldub juba suur
osa vajalikest kirjelduselementidest, naiteks valja nimi, kirjeldus, andmetiilp, viide loendile, tabel,
ning seejarel tdiendada neid puuduva infoga. Enamuses andmebaasides on palju tehnilisi,
infoslisteemi turvalisuse voi terviklikkuse tagamiseks vajalikke andmevalju, mille pohjalik
kirjeldamine ei ole andmekirjelduse vaates tarvilik. Kirjeldamisel tuleks keskenduda sisulistele,
andmepdhise juhtimise ja taaskasutuse vaatest olulistele andmeelementidele.

Esmase tervikliku andmekirjelduse koostamise viimaseks sammuks on andmesdnastiku
korrastamine. Andmekirjelduse kaigus on iga kirjeldatud andmeelement tahistatud ja seostatud
terminiga. Sageli ei ole need (hesoOnalised terminid, vaid terminifraasid. Vormilt ongi
andmesonastik andmeelementide nimetuste alfabeetiline loend. Samuti on see (ihendusliili
arisdnastikuga, sidudes omavahel arisénastiku moiste ning sellele vastavad andmeelemendid.
Kuigi andmesdnastik on sarnaselt arisdnastikuga terminipéhine ja paljud andmesoénastiku



terminid kattuvad arisdnastiku omadega, on kolm olulist erinevust, mis tingivad andmesodnastiku
vajaduse eraldi komponendina.

e Omanik. Arisdnastik on sageli terve asutuse sdnavara kohta ja selle omanik ja haldaja
on andmete omanik vdi terminoloog. Andmesdnastiku omaniks on andmete kirjeldaja
(andmehaldur). Andmete kirjeldaja saab andmekirjelduse vajadustest lahtuvalt
termineid andmesodnastikku Kiiresti juurde luua, samas kui arisdnastikku termini
lisamine voib olla kiillaltki pikaajaline ja keeruline protsess.

e Ulatus. Andmesonastikus kajastatakse ainult andmeelementide kirjeldamisel vajalikud
moisted ehk tahistatakse need terminitega. Seega ei hdlma see koiki arisdnastiku
termineid. Andmesdnastikus pole ka mdistetevahelisi seoseid, mis on arisdnastiku
olemuslik osa. Uldiselt on definitsioonid samuti pigem &risdnastiku kui
andmesonastiku osaks. Andmesodnastikus on terminid esitatud sageli fraasidena, mis
avavad nende tahendusvalja konkreetses kasutuskontekstis, arisdnastik puidleb
pigem maérksdnataoliste lildmadistete poole. Arisdnastikus vdib olla ka mdisteid, mida
ei soovitata, need on vananenud vdi segadusttekitavalt mitmetahenduslikud.

e Keerukus. Arisdnastiku terminid vdivad olla omavahel seotud kiillaltki keerulise mudeli
alusel, andmesonastik koosneb peamiselt omavahel seostamata terminitest ja
sbnaseletustest.

Andmesdnastiku koostamist on voimalik alustada nii andmeelementide kui arisdnastiku

vaatest.

e Alustades andmeelementidest, on andmesonastiku koostaja tegevuseks Uksikute
andmeelementide riihmitamine sarnaste tunnuste/omaduste alusel (néiteks ,eesnimi,
Lperekonnanimi“, ,isikukood”), sellele andmeelementide grupile uue &risdnastiku
termini loomine (naiteks ,isik") voi drisdnastikus juba olemasoleva sobiva terminiga
seostamine (naiteks ,isik").

e Alustades arisdonastikust, toimub sama tegevus ilalt alla — esmalt valitakse
arisdnastikust termin ja moodustatakse selle pdhjal andmesdnastiku termin, seejarel
valitakse moistele vastavad ning valitakse sellele mdistele vastavad andmeelemendid
vOi nende riihmad.

Uldjuhul on andmesdnastiku koostamisel vaja rakendada vaheldumisi mdlemat
lahenemist. Sellega tagatakse, et Uihelt poolt on arisdnastiku terminid seotud kohaste
andmeelementidega ning teisalt koigile olulistele andmeelementidele on maéaratud seos
arisonastiku terminiga. Andmesdnastiku koostamisel tuleb ka tahele panna, et ihe mdistega
seotud andmeelementide komplekte voib leiduda mitmes erinevas asukohas (tabelis). Sellisel
juhul ei tohi iga andmeelementide komplekti jaoks luua uut sénastiku terminit, vaid siduda kdik
sarnased andmeelemendid ihe terminiga.

Andmesonastiku koostamisel on Uheks ndudeks kirjelduse kdigi komponentide -
andmestik, andmeelement, sonastik ja termin — lihene viidatavus. Ilma selleta pole ajas pusiv
terminite seostamine vdimalik. Selleks tuleks igale komponendile luua URI kujul identifikaator.
Lihtsam URI on esitatud veebiaadressina, mille hierarhilised komponendid on identifitseeritavad
objektid, naiteks http://www.asutus.ee/sonastik/termin. Samas ei pea andmete kirjeldaja ise
selliste identifikaatorite loomisega tegelema, andmekirjelduse todvahend tekitab need
automaatselt.

Andmekirjelduse standard sisaldab ka andmesdnastikku kirjeldavaid metaandmeid. Need
loovad sdnastikule vajaliku konteksti juhuks, kui seda on vaja avaldada vdi jagada teiste



organisatsioonidega. Sdnastiku metaandmed talletatakse tavaliselt andmekirjelduse
toovahendis.

Selle etapi tulemusena on:

¢ valminud pohjalik ja labimdeldud andmestiku kirjeldus,
o kirjeldatud piisav hulk andmeelemente,

¢ loodud seosed andmeelementide, andmesonastiku ja arisonastiku vahel.

3.6.4 Andme- ja arisonastiku taiendamine

Eeldus: asutuses on loodud esialgne andmekirjeldus, andmesdnastik ja drisdnastik.

Juba andmesodnastiku esialgse koostamise kaigus voib ilmneda, et kdigi oluliste
andmeelementide jaoks ei leidu arisdnastikus sobivat terminit. Samuti vdib aja jooksul muutuda
andmestiku ja selles sisalduvate andmete koosseis voi ulatus, naditeks andmebaasi fiilisilise
muutmise, uuendamise vOi asutuses uute teenuste pakkumise tottu, mis omakorda toob kaasa
vajaduse andme- ja darisdnastiku tdiendamiseks. Andmesodnastiku kaudu lisandub sedasi
arisonastikku uusi termineid ja vdib tapsustamist vajada moéne mdiste seletus. Lisaks voib
arisdnastik uueneda organisatsiooni uute lesannete tulemusel mistdttu vdib organisatsioon
arisdnastikuna kasutusele votta mone uue valdkonna sdnastiku.

Uldjuhul on andmesdnastiku ja &risdnastiku omaniku rollid erinevate todtajate kanda.
Seetdttu eeldab sdnastike uuendamine tihedat omavahelist suhtlust ja selgelt paika pandud
protseduure. Algselt on lsna tavaline, et Uhte ja sama nahtust, objekti, mdiste on nimetatud
erinevate terminitega. Selliste terminite vaheliste vastuolude lahendamisel on lildise reeglina
arisdnastikus olev termin tlimuslik andmesdnastiku termini ees.

Sonastike ajakohasena hoidmiseks soovitatakse luua terminoloogia tooriihm.

Andmesdnastike uuendamise tiilpilised stsenaariumid ja nendega seotud otsused on
jargmised.

Andmeelementide kirjeldamisel ja riihmitamisel luuakse andmesdnastikku termin, kuid sellele ei
leita sobivat vastet arisdnastikust.

e AndmesoOnastiku omanik teeb ettepaneku uue termini ehk marksona lisamiseks
arisonastikku, pdhjendades termini vajadust ja viidates nii andmeelementidele kui
termini selgituse allikale. Kuni kinnitamiseni on andmesdnastiku termini staatus
Jkinnitamisel".

e Arisdnastiku omanik kaalub markséna lisamist ja kinnitab vdi liikkab ettepaneku tagasi.
Otsuse tegemine voib olla kollektiivne, nt arisdnastiku haldamise t66riihmas.

e Kinnitamisel lisatakse marksona kinnitatud staatuses arisonastikku, andmesonastikku
lisatakse viide marksonale. Andmesdnastikus margitakse termini staatuseks
Jkinnitatud®.



Sonastiku taiendamise tagasiliikkamine peab olema p&hjendatud, nt soovitus kasutada
mond teist arisdnastiku terminit. Negatiivse otsuse kohta lisatakse &risdnastikus
termini juurde teade, andmesdnastikus tuleb teha kas soovitusekohane muudatus voi
jatta termin kasutusse vaid andmesdnastikus koos staatusega ,kinnitamata“.
Uuendatud arisdnastik seostatakse voi laetakse andmekirjelduse tdovahendisse.

Organisatsiooni tegevuse, teenuste vOi toOprotsesside uuenemise tulemusena vdetakse
arisdnastikus kasutusele uus marksdna vdi muudetakse olemasoleva seletust.

Arisbnastiku  omanik  kontrollib, kas uuenenud maéarksénad on seotud
andmeelementidega, ja teavitab uuendustest andmesdnastiku omanikku.
Andmesonastiku omanik analliiisib muudatuste moju ja sobivust andmesoénastikuga ja
otsustab, kas:
o kinnitada uue termini lisamine andmesodnastikku ja siduda sellega uued
(loodavad) andmeelemendid;
kinnitada olemasoleva termini uus seletus andmesonastikus;
lisada andmesdnastikku uus termin ja jagadaolemasoleva terminiga seotud
andmeelemendid olemasoleva ja uue termini vahel;
o jatta uus termin andmesdnastikku lisamata.
Uuendatud arisdnastik laetakse andmekirjelduse todvahendisse.

Selle etapi tulemusena on:

kindlaks maaratud ja organisatsiooniliselt tagatud arisonastiku ja andmesonastiku
taiendamise protseduurid.

3.6.5 Andmekirjelduse kvaliteedikontroll

Andmekirjelduse koostamine kogu organisatsiooni andmestike jaoks on mahukas tegevus ja
kirjelduse Uihtlase kvaliteedi tagamine ei ole voimalik ihekordse kampaaniana. Asutuse jaoks on
oluline kasitleda andmekirjeldust sarnaselt andmetega: kehtestada andmekirjelduse kvaliteedile
selged nduded ja regulaarselt kontrollida, kas kirjeldused neile nduetele ka vastavad.

Andmekirjelduse ehk metaandmete kvaliteet on andmekvaliteedi osa.

Andmekirjelduse kvaliteedil on kolm peamist moddikut:

1.

2.

3.

kirjeldatavate osade — andmestikust kuni andmeelemendini — kirjelduselementide
olemasoly;

kirjelduste sisuline ja vormistuslik digsus,nditeks pealkirja digekiri voi marksdna
kohasus;

taaskasutatavus ehk kliendi tagasiside.

Viimane on neist |6pptulemusena kdige olulisem, kuid selle saavutamine pole voimalik kahe
esimeseta. Kuigi peamiseks mdddikuks on probleemideta taaskasutus, on selle eeldus néiteks
|[6ppkasutajate teadmised andmekirjeldusest ning sageli ka asutuse ja valdkonna sdnavarast.




Andmekirjelduse kvaliteedile hinnangu andmisel saab lahtuda kahest peamisest

kisimusest.

e Kas kirjeldus on kasutajate jaoks piisava mahu ja ulatusega? Sellele kisimusele
vastamiseks saab organisatsioon mddta naiteks:

o kirjeldusega kaetud andmestike ja andmeelementide protsenti koigist
andmestikest ja andmeelementidest;

o andmesodnastiku terminiga seostatud andmeelementide hulka;

o arisdnastiku terminiga seostatud andmesdnastiku terminite hulka.

e Kas kirjeldus on piisavalt kvaliteetne, et tagada andmete ihene moistetavus nii
organisatsioonisiseste kui ka -véliste kasutajate jaoks? Sellele kiisimusele vastamiseks
saab organisatsioon mddta naiteks:

o andmekirjelduse kohta organisatsioonile esitatud probleemide hulka
andmekirjelduse kasutajate arvuga vorreldes;
o andmekirjelduse pohjal loodud andmekvaliteedi reeglite hulka.

Oluline on valja tuua, et andmekirjelduse liks peamisi kasutusstsenaariumeid ongi viimases
naites mainitud andmekvaliteedi reeglite juurutamine ja kontrollimine. Selliste reeglite
juurutamise ja kontrollimise vdimekus on sisse ehitatud ka mitmesse andmekirjelduse
toovahendisse.

Andmekirjelduse taiendamiseks annavad pohjuse andmemudelite ja andmekoosseisude
muudatused, sdnastike muudatused ja uued andmekirjelduse kasutusstsenaariumid, naiteks
andmeteadus, krattide arendus, andmepdhise juhtimise lahenduste valjatootamine jmt.
Andmekirjelduse kvaliteediprotsessi voib kasitleda pideva parendamise tsiiklina — planeeri,
teosta, kontrolli, korrigeeri (PDCA) —, mille eesméark on andmekirjelduse kvaliteedi tdstmise
moddikud. Samuti on see osaks uldistest andmekvaliteedi ja organisatsiooni kvaliteedijuhtimise
tegevustest. Andmekvaliteedi halduse kohta on koostatud eraldi juhis.

Andmehalduri tutpilised tegevused andmekirjelduse kvaliteedi tagamisel on jargmised.

e Andmesoénastiku ja andmeelementide kirjelduse regulaarne llevaatamine. See vdib
toimuda kas pisteliselt ja/vdi liksnes hiljuti muudetud ja lisatud kirjelduste osas.

¢ Valdkonnaspetsialistide intervjueerimine andmekirjelduse ja -s6nastiku kasutatavuse ja
Uhese moistetavuse osas.

e Organisatsioonisiseste ja -valiste andmekasutajate toetamine ja neilt tagasiside
kogumine.

Selle etapi tulemusena on:

¢ kindlaks maaratud andmekirjelduse regulaarse iilevaatuse protsessid;
e korraldatud andmekirjelduse kvaliteedi hindamine ja vastava tagasiside kogumine
kasutajatelt.

3.7 Andmekirjelduse edastamine

Andmekirjelduste jarjest tahtsamaks muutuv kasutusjuht on selle edastamine organisatsiooni
sees vOi organisatsioonide vahel. Andmete taaskasutusega koos kéib sageli ja peaks kdima iiha



enam andmekirjelduste ehk metaandmete edastamine koos andmetega. Organisatsiooni sees
vdib andmekirjelduste edastamine olla vajalik naiteks andmeintegratsiooni, virtualiseerimise voi
andmelao  keskkonda, uute andmeteenuste loomisel, veebiplatvormi  loomisel
andmejagamisteenuse osutamiseks vOi andmepdhise aruandluse jaoks automatiseeritud
andmete ja metaandmete edastamiseks.

Organisatsioonide vahel on andmekirjelduste vahetamine tihti vajalik sama valdkonna
asutuste seas. Samuti nduavad andmekirjelduste edastamist digusaktid. RIHA nduab seda
andmekogude kohta avaliku sektori andmetest tervikiilevaate haldamisel. See on vajalik ka riigi
ulesannete taitmisel, naiteks Statistikaametis riikliku statistika kogumisel ja Rahvusarhiivis
arhiivivaartuslike andmete kogumisel riigi digitaalarhiivi. Asutused avalikustavad andmeid koos
nende kirjeldusega avaandmetena riigi avaandmete portaalis. Andmekirjelduse kasutajaks on
tiha enam ka moni teine tarkvara voi kratt. See tdstab andmekirjelduse masinmoistetavuse
tahtsust, milles vaga oluline on mdistete ihene identifitseeritavus labi seda kasutatavate URIde,
nimeruumidele viitamine ja semantiline koostalitlusvdime valdkondlike taksonoomiate ja
ontoloogiate kasutamiseni vélja.

Asutustevahelist voi andmeteenuste kaudu andmete jagamist saab teha ka, kasutades
avaldatud sonastikke, eelkdige marksonastikke. Andmehalduse raamistikus viidatud
andmevahetuse kohta tehtavad kokkulepped ja néuded ehk andmeteenuse spetsifikatsioonid,
kasutavad nii arisdnastikke kui ka andmekirjeldusi. Andmete mdisteline kirjeldamine ehk
semantiline  koostalitlusvéime andmete vahel toetab andmeteenuseid asutuste ja
infoslisteemide vahel. Kuna andmekirjelduses kajastuvad ka sellised andmekvaliteedi
kriteeriumid nagu ajakohasus, saab neist osaliselt tuletada andmete usaldusvaarsuse.
Andmevahetuse toetamiseks peab andmekirjeldus olema ajakohane ja piisav, et olla lheselt
modistetav ka véljaspool valdkonnaspetsialistide kitsast ringi.

Igal andmekirjelduse Idppkasutajal on oma eriparad, vajadused ja nduded. Enamasti
huvitab kirjelduste kasutajat andmestiku mingi alamhulga teatud osa kirjeldus. Eristada tulekski
andmekirjelduste n-6 pakkumist ehk teisisonu andmekirjelduse kattesaadavaks tegemist mingis
portaalis, mis olla ka ise andmekataloog v6i muutes see leitavaks mingi (ldisema
otsivahenditega. Kui esimene variant on mdeldud pigem tavakodanikule kasutamiseks, siis teine
on seotud valdkonna voi teenusega ning pigem kasutamiseks t60s voi uuringus.

Iga andmekirjelduse edastamise juhtumi jaoks on vajalik:

e teha andmekirjelduse ldppkasutaja vajaduste ja toetatud vormingute ning liideste
analiis;

o defineerida kogu andmekirjeldusesaajale sobilik alamosa ja esitada see véljavottena,
sidudes see teenuse osutamiseks andmestiku vastava alamosaga voi seadistada
vastav teenust osutav liides;

e viia andmekirjelduse véljavote saajale sobivasse struktuuri ja vormingusse (naiteks
XML teisenduse abil);

e edastada andmekirjelduse valjavdte saaja poolt toetatud liidese ja/voi tarkvara abil.

Lihtsamal juhul voi Gihekordsel kirjelduse edastamisel on need tegevused voimalik teostada
kasitsi, naiteks eksportides kogu andmekirjelduse tabelarvutustarkvarasse ning tehes seal
vajalikud valjavotted ja teisendused. Andmekirjelduse edastamine on enamasti siiski regulaarne
vOi pidev, nditeks asutuse protsess uute andmekirjelduste edastamiseks andmelattu kord
nadalas voi kirjelduste edastamine RIHAsse iga andmekirjelduses toimuva muutuse korral.
Sellistel juhtudel on asutusel mdistlik saajale sobilik kirjelduste alamosa, vajalikud vormingu



teisendused ning liidesed juurutada andmehalduse toovahendis n-6 edastusprofiili voi -
protseduurina, nt Statistikaametile hoonete andmekirjelduse valjavotte tegemise ja edastamise
profiil. Andmekirjelduse edastamise vajadused (liidesed, kirjelduse vormingud jms) vdivad
seetottu oluliselt mdjutada organisatsiooni otsuseid andmekirjelduse toovahendi valikul.

3.8 Andmekirjeldus seotuna andmehalduse ja organisatsiooni
tegevustega

Selle peatiiki alguses naitasime joonisel 16, kuidas andmehaldus ja andmekirjeldused on seotud
organisatsiooni muude tegevustega. Peatume sellel [6puks veel, et selgitada, kuidas
andmekirjelduse objektide piiritlemisest kuni andmekirjelduste kasutamise ja edastamiseni
ulatuv protsess on seotud organisatsiooni muude tegevustega.

Esmalt on andmekirjeldus tiks andmehalduse alategevus. Andmehaldus ise ei ole peale ihe
erandi Uhegi asutuse pohitegevus. Seega kuulub see tugifunktsioonide hulka ja teenuste
korraldamise ja teabehalduse aluste maarus naeb andmehaldust omakorda enda alategevusena.
Sellest oleks aga erakordselt vaar teha jareldus, nagu oleks andmekirjelduse koostamine ja
haldamine on alategevuse alategevus ning sellisena vahetahtis. Nagu oleme kogu juhises
selgitanud, on metaandmed oluline organisatsiooni digitaalse toimimise komponent ning
andmekirjeldus on metaandmete (ks olulisim osa. Sellele saab toetuda digipo6re ehk teenuste
ja Ulesannete reform, muutmaks organisatsiooni toimimist mitte lihtsalt tohutu hulga segamini
olevate ja vahe usaldust aratavate andmete pdhiseks, vaid andmepdhiseks nii, nagu sellest
andmehalduse valdkonnas aru saadakse, ehk ka metaandmete pdhiseks. Mdnes valdkonnas
ongi voetud kasutusele lahenemine, et protsessid on juhitud metaandmetega. See pole kiill sama
mis kvaliteetsete andmekirjelduste koostamine, aga viimane on esimese osa.

Teiseks on andmekirjeldused seotud andmekvaliteediga ja labi arireeglite ka
protsessidega. Need omakorda on seotud kvaliteedijuhtimisega. Seekaudu on andmehaldus ja
andmekirjeldused protsesside ja teenuste kasitluse osa. Andmetes dokumenteeritav ja
andmekirjelduses valjenduv arusaam (hendatuna protsesside muutmise ja teenuste
disainimisega seob andmed selgemini organisatsiooni llesannetega ja vdimaldab hinnata
andmete vaartust.

Kolmandaks nimetame seda, mida tuleb pidada pdhivajaduseks, mida nimetatakse IT-
terminites andmehiigieeniks. See on Ulevaade sellest, mis andmed ja andmestikud olemas on,
ning milleta ei ole véimalik midagi halduse alla v6tta. Andmekataloogi koostamist ja pidamist
toetavad andmekirjelduse to0ovahendid ei tdna integreeritud asutuse (lesannete ja
dokumentatsiooni haldamist vdimaldava (ldise, asutuse funktsioonidel pdhineva
liigitusskeemiga. Andmehalduse ja infohalduse paremal seostamisel kogu organisatsiooni
vajadusi silmas pidades tekib praeguste eri vaadete asemel tervikpilt.

Neljandaks nimetame seost organisatsioonikultuuriga. Selle oluline osa on keel, mida
asutus raagib. Selles on kitsa valdkondliku keele korval veel 1T-keel, juhtimise keel jne. Nende
keelte vahel on vaja pidevat tdlkimist ning. oluline instrument selles on sdnastikud. Sénastikud ja
erialakeel loovad kommunikatiivse silla toctajate vahel. Sellisena on andmekirjelduste
koostamisel oluline kommunikatiivhe vaarus.

Viiendaks nimetame seotust andmeteenustega, mdeldes selle all nii praeguseid x-tee
teenuseid kui ka riigi infoslisteemi tehniliste protokollide ja arhitektuuri (mikroteenused)



realiseerimisel andmekirjelduse poolt pakutavat lisandvaartust nii teenuste loomisel kui ka teiste
andmevahetusprotokollide kasutuselevotul.

Kuuendaks on andmekirjelduste olemasolu oluliseks toeks nii asutuste IT- kui aripoolele
infoslisteemide hankimisel ja arendamisel. Andmekirjelduse olemasolul ei pea tegelema
andmearheoloogiaga, et andmete tdhendusest ja kvaliteedist aru saada. Samuti on lihtsam
disainida, arendada ja juurutada organisatsiooni uusi protsesse ja teenuseid. Palju lihtsam on ka
andmete migreerimine.

Andmehaldus ja andmekirjelduste koostamine ja haldus on seotud paljude teiste
organisatsiooni protsessidega ja selle korraldamiseks on vaja taita mitmeid rolle.
vajavad need rollid eraldiseisvaid teadmisi ja oskusi ning kui palju on tegu muu
tooga kaasnevate oskustega. Praktika on naidanud, et andmekirjelduste
koostamise kiirus, kvaliteet ja iihtlus on parem, kui seda teeb kitsam hulk inimesi,
aga ka seda, et tegelike andmekasutajate kaasamine andmekirjelduste
koostamisse paneb nad ka loodud kirjeldusi rohkem kasutama.




Terminid ja moisted

termin

moiste maaratlus voi selgitus

andmed

informatsiooni taastdlgendatav esitus formaliseeritud kujul, mis sobib
edastuseks, tolgenduseks voi to6tluseks

[ISO/IEC 2382]

andmeelelement

elementaariiksusena kasitletav nimega seos kasitlusvalla objektide ja
neid esitavate sOnade vahel

[ISO/IEC 2382-17]

andmehaldur

ariprotsesse esindav roll andmehalduse alal:
- andmete sisu, konteksti ja metaandmete eest vastutaja;

- kohustused sdltuvad kontekstist ja voivad osaliselt kattuda
andmekaitleja omadega

[https://akit.cyber.ee/term/2172-andmehaldur]

andmehaldus

juhtimis- ja kontrollitegevuste (planeerimine, seire ja kehtestamine)
rakendamine andmevaradega seotud tegevuste (ile [DAMA DMBOK?2]

andmekataloog

organisatsiooni andmevarasid hélmav metaandmete register andmete
kiiremaks leidmiseks ja kasutamiseks

andmekirjeldus

andmeelemendi ning kdigi ta nime ja ta sdnu sisaldavate
andmestruktuuride formaliseeritud kirjeldus

[ISO/IEC 2382-17]

andmekirjelduse téovahend

tarkvaraline té6vahend, mis lihtsustab ja automatiseerib
andmekirjelduse koostamist, hoidmist, kvaliteedi kontrolli ning
taaskasutust

andmekogu

riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-6igusliku isiku voi avalikke
llesandeid taitva eradigusliku isiku infoslisteemis t6ddeldavate
korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse
seaduses, selle alusel antud digusaktis voi rahvusvahelises lepingus
satestatud llesannete taitmiseks

[AVTS §411]

andmekvaliteet

naitab, mil maaral andmekarakteristikud rahuldavad teadaolevaid voi
eeldatavaid vajadusi kasutamisel ettemdaaratud tingimustes

[ISO/IEC 25012]

andmeobjekt andmeelement v6i maaratletud andmeelemendikogum, mis on seotud
Uheainsa tahendust ja kompositsiooni maarava sildiga
[ISO/IEC 18013-2]
vt ka https://akit.cyber.ee/term/5074-andmeolem-1-andmeuksus
andmestik andmete hulk, mis on avaldatud ja mida hallatakse kindla isiku poolt

ning millele saab anda juurdepaasu voi seda alla laadida Gihes voi
enamas vormingus

[DCATI]

andmesonastik

andmete kirjeldus organisatsiooni tegevuse mdistetena (drimdisted),
mis hélmab ka andmete kasutamiseks vajalikke metaandmeid

[DAMA-DMBOK?2]

metaandmed andmed, mis maaratlevad ja kirjeldavad teisi andmeid
[ISO/IEC 11179-1]
moiste teadmisiiksus, mille moodustab tihene tunnuste kombinatsioon
[1ISO 5127]
marksona termin voi ette maaratud terminite jada, mis on voetud marksdnastikust

[1ISO 25964-1]



https://akit.cyber.ee/term/5074-andmeolem-1-andmeuksus

marksonastik

ettekirjutatud terminite, marksdnade voi koodide nimekiri, mille iga liige
tahistab maistet

[1ISO 25964-1]

taksonoomia

kategooriate ja alamkategooriate skeem, mida saab kasutada
teadmusiiksuste véi informatsiooni sortimiseks voi muul viisil
organiseerimiseks

[1ISO 25964-1]

termin, oskussodna

sOna voi fraas, millega mdistet tahistatakse
[ISO 25964-1]

tesaurus struktureeritud marksdnastik, milles iga mdiste kohta on terminid ning
mis on organiseeritud nii, et mdistete vahelised seosed on vélja toodud
ja samuti on vélja toodud eelisterminid ja nende siinoniimid
[ISO 25964-1]

arimoiste organisatsiooni tegevust kirjeldav oskussdna

arisonastik organisatsioonis kasutatava oskussOnavara ja nende sGnaseletuste

loend, mis fikseerib organisatsiooni terminoloogia
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